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O presente relatério foi elaborado por Ana Alecia Lyman para a Natural Justice. Este
relatério faz parte de uma série de directrizes e ferramentas destinadas a apoiar as
comunidades locais em Mogambique a explorar, documentar e preservar 0s seus
conhecimentos tradicionais e expressdes culturais tradicionais. As comunidades locais tém
direitos relativos aos seus conhecimentos tradicionais, recursos biolégicos e medidas de
adaptacao climatica, principalmente baseados em leis consuetudinarias, que necessitam de
proteccao juridica.

Ao ajudar as comunidades a aprofundar a sua compreensao das protecgdes legais que lhes
sdo concedidas, a Natural Justice espera que as comunidades beneficiem e defendam o
seu conhecimento tradicional contra a apropriacao indevida ou outras ameacas.

Este relatério foi financiado pelo programa Activistas Africanos para a Justica Climatica.
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O conhecimento tradicional, impregnado de geracbes de experiéncia e observacgao, serve
como pedra angular do patriménio cultural, particularmente dentro da rica tapecaria da
biodiversidade global. Definido como o conjunto acumulado de conhecimentos, praticas e
representacdes transmitidos oralmente ou através de demonstragdes praticas, o
conhecimento tradicional ndo so6 incorpora a identidade cultural, mas também oferece
insights inestimaveis sobre a gestido sustentavel dos recursos e a conservagdo da
biodiversidade.

A medida que Mocambique navega pelas complexidades do equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e a preservagcao ambiental, a proteccdo e o aprimoramento do
conhecimento ftradicional emergem como um objectivo fundamental. Estruturas
internacionalmente reconhecidas, como o Protocolo de Nagoya e o recente Tratado da
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) sobre Propriedade Intelectual,
Recursos Genéticos e Conhecimento Tradicional Associado, destacam o valor inerente do
conhecimento tradicional, defendendo a sua proteccéo e a partilha equitativa dos beneficios
derivados da sua utilizagdo. A participagdo activa de Mogambique em tais acordos sublinha
0 seu compromisso em abordar a necessidade urgente de preservagao do conhecimento
tradicional no contexto da utilizacdo da biodiversidade.

Apesar da sua importancia, Mogambique carece actualmente de quadros regulamentares
funcionais especificamente orientados para a proteccdo do conhecimento tradicional
associado aos recursos biolégicos. No entanto, um clima politico favoravel esta agora a
provocar avangos importantes. A revisdo em curso do Decreto n° 19/2007, «Regulamento
sobre 0 acesso e a partilha de beneficios provenientes do uso de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados», representa um momento crucial para colmatar as
lacunas existentes, oferecendo uma oportunidade para reforcar os quadros juridicos e
estabelecer proteccdes robustas para o conhecimento tradicional.

Paralelamente a este processo de revisdo regulamentar, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, através do Centro de Investigacdo e Desenvolvimento Etnobotanico, esta
actualmente a procurar vias para desenvolver uma base de dados inaugural de
conhecimentos tradicionais com potencial para apoiar ainda mais a proteccao e valorizagao
dos conhecimentos tradicionais através de estruturas intencionais. O novo Tratado da OMPI
(Maio de 2024) ainda n&o entrou em vigor, mas também representa um avango importante
no alinhamento dos processos de patenteamento a nivel mundial com as protec¢des dos
conhecimentos tradicionais. Estas iniciativas complementares prometem apoiar um
ambiente mais favoravel num futuro préximo.

Neste contexto, o presente relatorio procura delinear os instrumentos juridicos e legislativos
existentes com potenciais implicagdes para a protec¢cdo do conhecimento tradicional no
panorama da biodiversidade de Mogambique, ao mesmo tempo que destaca a importancia
de aproveitar o actual processo de revisao e as iniciativas futuras para introduzir novas
salvaguardas e promover uma abordagem mais inclusiva e sustentavel a gestdo da
biodiversidade.



O quadro politico de Mogambique para o envolvimento da comunidade e a utilizagao sustentavel dos
recursos naturais é sustentado por um vasto leque de politicas e estratégias. Estas politicas
abrangem o uso e a gestao sustentaveis da terra, a silvicultura, a Fauna Bravia, a agricultura, o
turismo, a conservagao da biodiversidade e a protecgdo ambiental. Cada instrumento foi adaptado ao
contexto mogambicano para promover o desenvolvimento econdmico inclusivo, garantir a
conservagdo dos ecossistemas e assegurar que os beneficios dos recursos naturais sejam
distribuidos equitativamente entre as comunidades locais.

A preservagado e o respeito pelo conhecimento tradicional (CT) sdo componentes centrais das
politicas de gestao e uso dos recursos naturais em Mogambique. Esse conhecimento, transmitido ao
longo de geragdes, é fundamental para a gestdo sustentavel da biodiversidade, o cultivo e as praticas
de conservacao dos ecossistemas. No contexto mogambicano, onde as comunidades locais e
tradicionais possuem conhecimentos especificos sobre o uso de plantas, animais e solos, a
protecgdo do CT fortalece a identidade cultural e também contribui para a seguranga alimentar e a
resiliéncia climatica. Assim, a adesdo de Mogambique a tratados internacionais reflecte um
compromisso com a integracdo do CT na conservagéo e uso equitativo dos recursos naturais, com o
objectivo de garantir que os beneficios derivados desses recursos cheguem as comunidades que os
preservam e cultivam.

Instrumentos Internacionais

Como o primeiro grande acordo internacional do género, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica
foi ratificada por Mogambique em 1994 através da Resolucdo 2/94, de 24 de Agosto. Além de se
comprometer com redugdes significativas nas taxas nacionais de perda de diversidade bioldgica,
Mogambique comprometeu-se a desenvolver legislagdo nacional que apoie a integragdo das areas
prioritarias da Convencgdo: conservagao, uso sustentavel e partilha equitativa dos beneficios
relacionados com o uso dos recursos naturais. Para Mogambique, onde uma grande parte da
populacdo depende directamente dos recursos naturais para a sua subsisténcia, a implementagéo
deste acordo promove a conservagao, ao mesmo tempo que reconhece e apoia os modos de vida
tradicionais e a participacdo da comunidade na gestdo ambiental.

Na sequéncia da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, em 2015 Mogambique ratificou o Protocolo
de Nagoya - um acordo internacional seminal que se concentra na partilha justa e equitativa dos
beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. O Protocolo de Nagoya define os quadros para 0 acesso aos recursos genéticos e a
partilha equitativa dos beneficios, com o objectivo de promover a conservagéo e o uso sustentavel da
biodiversidade, respeitando os direitos soberanos dos paises fornecedores e os direitos das
comunidades indigenas e locais. Isto € particularmente relevante para paises em desenvolvimento
como Mogambique, onde a biodiversidade nativa e os conhecimentos tradicionais associados correm
o risco de exploragéo inadequada sem a existéncia de salvaguardas essenciais.



Também em consonancia com a Convengdo sobre Diversidade Biolégica, o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura (ratificado por
Mogcambique com a Resolugao 33/2010) estabeleceu um sistema multilateral de acesso e
partilha de beneficios relacionados com o uso de recursos genéticos de uma lista limitada de
culturas e ragbes que sao fundamentais para a seguranga alimentar na maioria dos paises do
mundo. Nesse sentido, o Cddigo Internacional de Conduta para a Colecta e Transferéncia de
Germoplasma Vegetal incluiu como objectivo o desenvolvimento de mecanismos “para evitar
situacbes em que os beneficios actualmente derivados dos recursos fitogenéticos por essas
comunidades locais e agricultores sejam prejudicados pela transferéncia ou uso dos recursos
por terceiros”.’

A Convengédo sobre o Comércio Internacional de Espécies Selvagens da Fauna e da Flora
Ameagadas de Extingdo (CITES) regula a importagdo, exportagédo, reexportagdo e introdugédo de
espécies. A implementagdo das exigéncias da CITES requer legislagdo sobre uso sustentavel,
incluindo regulamento de acesso e uso. Desenvolvimentos recentes tém tentado “reconhecer que a
implementacdo da CITES é melhor alcangada com o envolvimento das comunidades rurais,
especialmente aquelas que tradicionalmente dependem das espécies listadas na CITES para sua
subsisténcia... e que a implementacao das listas da CITES pode melhorar os meios de subsisténcia,
proporcionando a conservagao a longo prazo das espécies e reduzindo o comércio insustentavel e
ilegal™. No entanto, continuam a existir desafios praticos para garantir a participacao significativa das
comunidades tradicionais, a protecgdo total dos seus direitos e a integragdo significativa dos
conhecimentos tradicionais.?

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagcdao e a Agricultura,
comummente conhecido como “Tratado das Sementes”, foi estabelecido sob a lideranca da FAO e
visa promover a conservagdo € o uso sustentavel dos recursos fitogenéticos essenciais para a
seguranca alimentar. Este tratado é fundamental, pois fornece um quadro para o acesso e a partilha
justa e equitativa dos beneficios relacionados com os recursos fitogenéticos, com o objectivo de
garantir a soberania alimentar global e preservar a biodiversidade agricola. Este tratado entrou em
vigor em Mocambique em 2020. No entanto, ainda ndo se desenvolveu um regulamento nacional
para a sua implementagao. De acordo com o ponto focal nacional do ITPGRFA, estdao atualmente
previstas consultas publicas preliminares como parte do processo de desenvolvimento regulamentar.

Os objectivos do ITPGRFA incluem a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos fitogenéticos
para a alimentagdo e a agricultura. Em consonancia com esses objectivos, estdo em curso algumas
intervencgoes, lideradas pelo Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (IIAM). Estas incluem a
expanséao e melhorias do banco de germoplasma e o sequenciamento genético de espécies-chave.

O artigo 9.° do ITPGRFA centra-se na protecgdo e promogao dos direitos dos agricultores,
incluindo a proteccdo dos conhecimentos tradicionais relevantes para as principais espécies
agricolas e o direito de partilhar os beneficios decorrentes do uso desses recursos. As
estratégias de implementacao desses objectivos ainda ndo sido abordadas de forma
adequada nos regulamentos ou iniciativas em vigor, mas espera-se que sejam objecto de
atencao no desenvolvimento de futuros regulamentos nacionais.

Instrumentos Regionais

1 Artigo 1: Objetivos, Cdigo Internacional de Conduta para a Recolha e Transferéncia de Germoplasma
Vegetal https://www.fao.org/3/x5586E/x5586e0k.htm
2 Resolucdo 16.6 (Rev. CoP18) CITES e meios de subsisténcia

3 Julia Nakamura and Eugenio Sartoretto, “CITES and IPLCs: a question of participation and livelihoods”
26/01/2024 https://www.fao.org/legal-services/resources/detail/en/c/1656398/
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Mogambique contribuiu para varios protocolos regionais da SADC apés a ratificagéo da
Convengao sobre Diversidade Biolégica. A proteccdo e valorizacdo do conhecimento
tradicional relacionado com a biodiversidade € um tema recorrente em muitos desses
acordos.

O Protocolo da SADC sobre Conservagao da Fauna Bravia e Aplicagdao da Lei serve como
plataforma basica para a cooperacgéao regional e integragdo na gestédo dos recursos da Fauna Bravia.
O Protocolo inclui uma énfase na incorporagdo do conhecimento tradicional em estratégias de
informagédo, procedimentos e programas de capacitagao:

Os Estados Partes devem criar ou introduzir mecanismos para a gestao comunitaria da Fauna Bravia
e integrar principios e técnicas derivados dos sistemas de conhecimento indigenas nas politicas e
procedimentos nacionais de gestdo da Fauna Bravia e aplicagdo da lei.*

O Protocolo da SADC sobre Florestas (2002) defende a participagéo ativa de todas as partes
interessadas e atribui responsabilidades pela sua implementagao, tanto a nivel nacional como
regional. E importante referir que o Protocolo “consagra os principios basicos dos direitos soberanos
sobre as florestas nacionais, a equidade intergeracional, a manutencdo da fungdo ecoldgica e a
minimizagao de impactos ambientais negativos indevidos™.

O Artigo 16: “Conhecimento tradicional relacionado com as florestas” refere especificamente:
Os Estados Partes, em consulta com a populagao e as comunidades locais

(a) podem registar, preservar e proteger os conhecimentos tradicionais relacionados com a
floresta e providenciar a partilha equitativa de quaisquer beneficios decorrentes do uso
desses conhecimentos entre aqueles que os detém;

(b) devem, quando necessério, desenvolver normas, directrizes e outros mecanismos a este
respeito.

Além desses protocolos, a Estratégia Regional de Biodiversidade da SADC de 2008° foi
desenvolvida para apoiar a implementagdo das areas focadas na biodiversidade do Plano
Estratégico Indicativo Regional de Desenvolvimento. Embora ndo mencionasse explicitamente o
conhecimento tradicional, ela tinha como objectivo conservar a biodiversidade de forma compativel
com os valores culturais regionais. A estratégia centrou-se em trés areas: a) acrescentar valor e
comercializar recursos biolégicos através do comércio bioldgico sustentavel, b) desenvolver
legislacao, ferramentas e modelos de parceria que evitem o risco de perda de biodiversidade, e c)
desenvolver e implementar programas de educacdo e capacitagdo, iniciativas de pesquisa e
desenvolvimento e acordos de financiamento sustentavel.

Em 2010, estes temas foram aprofundados de forma pratica no Plano de Agdo para a
Biodiversidade da SADC: Construindo Riqueza e Meios de Subsisténcia através da
Conservacgio e Gestao da Biodiversidade. O percurso de 15 anos apresentado no Plano de Acgao
enfatizou os principios da CBD, com especial énfase na importancia de melhorar e gerir o
conhecimento relacionado com a biodiversidade para a conservagao e uso sustentavel. O Plano de
Acgao também destaca o potencial do conhecimento tradicional para contribuir para a conservagao,
bem como para o desenvolvimento econdmico por meio de oportunidades de bioprospecgéo. Dentro
da area de foco estratégico de Governacédo da Gestdo da Biodiversidade, o Plano de Accao exigiu
explicitamente que “mecanismos de partilha de beneficios nos niveis regional, nacional e local
fossem desenvolvidos e demonstrados em todos os paises” 7.

“Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentag&o e a Agricultura
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5854dfab-084a-4658-86f7-33e0f21c40e6/content

5 Artigo 7.8

L. Mubaiwa, “O Protocolo sobre Florestas da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) — pode
travar as crescentes ameacas as florestas da regiao?” Unasylva 218, Vol. 55, 2004

6 Estratégia Regional de Biodiversidade da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

7 Plano de Ag&o para a Biodiversidade da SADC 2010, p. 66
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Politicas nacionais

O desenvolvimento de politicas nacionais relacionadas a biodiversidade nos ultimos 20 anos resultou
em um foco crescente no envolvimento das comunidades locais na gestao dos recursos florestais,
mesmo quando a proteccdo do conhecimento tradicional ndo é explicitamente mencionada.

A Politica de Conservagao (Resolugdo n.° 63/2009) promove a gestdo ambiental envolvendo as
partes interessadas, sobretudo as comunidades dependentes dos recursos naturais. Enfatiza a
gestao participativa, a sensibilizagdo para a conservagéo e as estratégias nacionais de gestdo da
biodiversidade para alcangar objectivos ecoldgicos, sociais e econémicos.

A Politica Nacional do Ambiente (Resolugdo n.° 5/95, de 3 de Agosto) foi desenvolvida para
orientar o pais no sentido de um desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Os principais
documentos estratégicos que descrevem o papel das comunidades locais em relagdo ao ambiente
incluem o Plano Estratégico para o Sector do Ambiente 2005-2015 e a Estratégia Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel 2007-2017.

No ambito da politica do sector ambiental estda a integracdo das comunidades locais no
desenvolvimento de politicas e legislacdo que regem a gestdo dos recursos naturais, a Governagao
das areas de conservacao e os mecanismos de fiscalizagdo para garantir o cumprimento das normas
e regulamentos ambientais. O sector defende a manutencdo dos direitos das comunidades que
residem em areas protegidas, permitindo-lhes negociar retornos equitativos sobre a renda gerada.

A Politica e Estratégia de Desenvolvimento Florestal e da Fauna Bravia de 1997 definiu no
paragrafo 56 “o objectivo relativo ao envolvimento das comunidades locais na gestdo e conservagao
dos recursos florestais e da Fauna Bravia”, alcangado através de:

(i) participagdo na conservagao e uso dos recursos florestais;

(ii) formagao para praticas de monitoria;

(iii) criagdo de Comités de Gestdo de Recursos Naturais;

(iv) definicdo de mecanismos de acesso aos recursos;

(v) demonstragdo da importancia das arvores nas fungdes ecologicas;
(vi) educagdo para o controlo de queimadas;

(vi)inventario, demarcagao e criagéo de planos de gestao.

A Politica Florestal recentemente revista (Resolugdo n.° 23/2020, de 27 de Marcgo) reitera a
importdncia de um ambiente propicio a participagdo activa de todos os cidadaos e partes
interessadas na gestado sustentdvel das florestas. D4 especial énfase as comunidades locais,
valorizando e respeitando os conhecimentos tradicionais e as relagbes socioculturais. A politica
reconhece o papel fundamental das comunidades locais como guardias e beneficiarias dos recursos
florestais, com o objectivo de envolvé-las activamente na gestdo dos recursos naturais.

A curto prazo, a politica enfatiza o empoderamento das organizagdes comunitarias de base para
promover a gestao florestal sustentavel, monitorar os recursos florestais, combater o desmatamento
ilegal e implementar projectos empresariais comunitarios. Também prioriza a criagcdo e o
desenvolvimento de areas protegidas, esforcos de reflorestamento e parcerias sustentaveis com as
partes interessadas.

A médio prazo, a politica procura desenvolver modelos de parcerias publico-privadas, comunitarias e
entre comunidades para promover a geragao de beneficios a partir de produtos florestais madeireiros
e ndo madeireiros e apoiar a partilha equitativa dos beneficios com as comunidades.

A longo prazo, as comunidades sdo vistas como participantes fundamentais na promocdo do
desenvolvimento rural a nivel local, através de uma gestéo eficaz, participativa e transparente dos
bens e servigos ambientais.



Em paralelo com as politicas acima mencionadas, a Politica Nacional do Uso da Terra (Resolugao
n.° 18/2007) defende um planeamento inclusivo, a consulta e o uso sustentavel da terra para
promover o desenvolvimento socioecondmico, respeitando simultaneamente os padrbes de
povoamento. Da mesma forma, a Politica Nacional de Terras (Resolugdo n.° 10/95, de 17 de
Outubro) enfatiza a salvaguarda dos direitos a terra e a promogéo do uso sustentavel e equitativo
dos recursos.

A Politica Nacional de Turismo e Estratégia de Implementagado (Resolugao n.° 14, de 4 de Abiril
de 2003) prioriza o envolvimento da comunidade nos processos de tomada de decisdo que afectam
0s meios de subsisténcia dentro das areas de conservagao.

A Constituicao

A Constituicdo de 2004 ndo faz mengao explicita a protec¢cdo do conhecimento tradicional, mas
varios artigos prevéem salvaguardas para o uso responsavel dos recursos naturais, o direito das
populacdes locais de aceder a esses recursos para suas necessidades e buscar reparagdo em caso
de violacao.

Os principios fundamentais relativos aos recursos naturais estdo consagrados na Constituicdo de
2004, com especial destaque para o artigo 98.°, que delimita o dominio publico do Estado, afirmando
o Estado como o principal proprietario dos recursos naturais dentro dos seus limites territoriais.

O artigo 102.° aborda os recursos naturais, enfatizando a obrigagdo do Estado de promover o
conhecimento, o inventario e a valorizagdo dos recursos naturais, ao mesmo tempo que estipula as
condigdes para o seu uso em consonancia com os interesses nacionais.

Além disso, o artigo 109.° estabelece a propriedade estatal de todas as terras, reconhecendo a terra
como um meio universal para a criacdo de riqueza e bem-estar social, garantindo a sua
acessibilidade a todo o povo mogambicano. O artigo 111.° garante o reconhecimento e a proteccéo
dos direitos adquiridos por heranga ou ocupacgéo, excepto em casos de reserva legal ou concessao
legal a outra entidade.

A Constituicdo incorpora salvaguardas contra a violagdo de direitos, incluindo o principio da
indemnizagdo e o direito de apresentar queixas as autoridades competentes para obter uma
indemnizagao no interesse do bem-estar publico.

Acesso e partilha de beneficios

Apéds a ratificagdo da CBD e dos protocolos regionais afins, o «Regulamento sobre o Acesso e
Partilha de Beneficios Provenientes dos Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais
Associados» (Decreto n°® 19/2007) de Mogambique continua a ser a principal legislacdo para a
protec¢gdo dos conhecimentos tradicionais ligados a biodiversidade. Embora seja anterior ao
Protocolo de Nagoya em varios anos, o decreto partilha um enfoque semelhante nas actividades de
bioprospeccao e ndo se estende a regulamentagcdo do comércio de produtos bioldgicos.

As principais disposi¢des incluem:

1. Disposigdes institucionais: O decreto consagra o Ministério do Ambiente como a
autoridade nacional responsavel pelas questdes relacionadas com o acesso e a partilha
de beneficios, juntamente com um Grupo Interinstitucional para a Gestdo dos Recursos
Genéticos, que actua como érgao consultivo técnico-cientifico multissectorial.
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2. Acesso: S3o estabelecidas directrizes para o acesso e o uso dos recursos genéticos de
Mogcambique, incluindo, entre outras disposi¢cdées, que qualquer entidade estrangeira
deve colaborar com um requerente nacional principal.

3. Consentimento prévio informado: S3o descritos os requisitos para a obtengdo do
consentimento prévio informado das autoridades ou comunidades relevantes antes do
acesso aos recursos genéticos, apoiando a transparéncia e capacitando os
fornecedores.

4. Acordos de transferéncia de material: O decreto define os requisitos para acordos de
transferéncia de material quando os recursos genéticos séo transferidos entre instituigdes,
sejam elas nacionais ou internacionais.

5. Partilha de beneficios: Sao descritos mecanismos para a partilha justa e equitativa dos
beneficios provenientes do uso de recursos genéticos. Em particular, nos casos em que se
prevé o uso comercial, o decreto exige contratos formalizados para o uso e a partilha de
beneficios antes das actividades de acesso.

6. Mecanismos de conformidade: S3o definidas responsabilidades regulatérias para
monitorar e fazer cumprir as disposi¢cdes de ABS, garantindo que os usuarios cumpram 0s
termos acordados e cumpram as obrigagdes de partilha de beneficios. Além disso, sao
descritas sangdes administrativas para os infractores, com o objectivo de impedir o uso € a
comercializagao nao autorizados de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais.

Ha dois artigos que tratam especificamente da protec¢gédo do conhecimento tradicional:

Capitulo IV: Protec¢ao do Conhecimento Tradicional Associado
ARTIGO 14 - Conhecimento tradicional
1. E proibido utilizar ou explorar ilegalmente, bem como realizar outras acgées prejudiciais ou ndo

autorizadas pela autoridade nacional, os conhecimentos tradicionais das comunidades locais
associados aos recursos genéticos.
O Estado reconhece o direito das comunidades locais de decidir sobre o uso dos seus
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos do pais, nos termos do presente
Regulamento.
O conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos referido no presente regulamento
faz parte do patriménio histérico e cultural de Mogambique e pode ser sujeito a registo.
A protecgdo prevista no presente regulamento ndo deve ser interpretada como um
impedimento a preservagdo, uso e desenvolvimento do conhecimento tradicional da
comunidade local.
A protecgdo aqui estabelecida ndo deve afectar, prejudicar ou limitar os direitos relativos a
propriedade intelectual.

ARTIGO 15.° - Direitos das Comunidades Locais

1. Para efeitos do presente regulamento, qualquer conhecimento tradicional associado
aos recursos genéticos pode ser propriedade da comunidade, mesmo que apenas um
membro individual dessa comunidade possua esse conhecimento.

As comunidades locais que criam, desenvolvem, detém ou preservam conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos tém o direito de:
a. Indicar a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicagdes, usos, exploragdes e divulgagdes;
Impedir que terceiros ndo autorizados usem, realizem testes, pesquisas ou
usos relacionados ao conhecimento tradicional associado, ou divulguem,
transmitam ou retransmitam dados ou informagdes que incluam ou constituam
conhecimento tradicional associado;
Receber beneficios da exploracdo econdomica por terceiros, directa ou
indirectamente, dos conhecimentos tradicionais associados, cujos direitos lhes
séo conferidos pelo artigo 23.°, n.° 2, alinea e), do presente regulamento.
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E importante notar que a implementagdo do Decreto n° 19/2007 enfrentou desafios. O
regulamento introduziu novos e complexos arranjos institucionais, apresentando
dificuldades em termos dos recursos humanos e financeiros necessarios. Além disso, a
percepcdo de menor importancia da bioprospeccdo no cenario de desenvolvimento
econdmico de Mogambique pode ter contribuido para a falta de impulso politico para
priorizar o desenvolvimento de um quadro regulatério para apoiar a implementacdo do
Decreto nos anos seguintes a sua adopcéo.

Além disso, como o Decreto n® 19/2007 é anterior ao Protocolo de Nagoya, ele descreve as
principais estruturas e prioridades nacionais, mas n&do abrange os quadros abrangentes
exigidos pelo acordo internacional.

De 2021 até ao momento actual (Novembro de 2024), a Direcgdo Nacional do Ambiente
(DINAB) liderou um processo de revisao com vista a colmatar as lacunas identificadas e
desenvolver instrumentos regulamentares praticos essenciais para a implementagao eficaz
do ABS e o alinhamento com as normas internacionais. O roteiro para este processo inclui
varias etapas fundamentais:

e Mapeamento institucional e revisdo preliminar das politicas e processos de
licenciamento relacionados aos recursos naturais (concluido).

e Criagdo de uma equipa técnica multissectorial com as partes interessadas relevantes
do governo (concluido).

e Pesquisa sobre as melhores praticas globais, incluindo duas visitas bilaterais (Margo
de 2024) e seminarios virtuais com especialistas internacionais (em curso em
Novembro de 2024).

e Preparagdo de um esbogo actualizado do regulamento e de um kit de ferramentas
com documentos de apoio essenciais, tais como contratos-modelo (concluido).

e Teste piloto de um Portal Digital de Bioprospecgéo (em curso em Novembro de 2024).

e Consultas com partes interessadas seleccionadas, incluindo o meio académico e o
sector privado, identificagdo de estudos de caso nacionais relevantes, juntamente com
testes de campo do kit de ferramentas e do Portal (Junho - Setembro de 2024).

® Revisédo de estudos de caso e actualizacdo de drafts de documentos (Setembro de
2024).

e Envolvimento das partes interessadas nacionais para apoiar a revisédo e a finalizagao
do regulamento e do kit de ferramentas, para posterior aprovacdo parlamentar (em
curso desde Novembro de 2024)

O processo de revisao regulatéria foi concebido para ser participativo, com mudltiplas consultas
nacionais em diversos sectores. Essas oportunidades de envolvimento atendem a necessidade de
um sistema flexivel que apoie o alinhamento com as prioridades nacionais relacionadas a utilizagao
da biodiversidade, aos objectivos de sustentabilidade e a protecgdo do conhecimento tradicional.

Biodiversidade

Em geral, a proteccdo do conhecimento tradicional relacionado com a biodiversidade em
Mogambique é abordada indirectamente através de varias leis e regulamentos relacionados com a
biodiversidade, a posse da terra, os direitos humanos, as questdes culturais e a propriedade
intelectual. A legislagao relevante inclui:

A Lei 5/2017 sobre a Protec¢ao, Conservacgao e Uso Sustentavel da Diversidade Biolégica, que
ampliou o ambito da Lei 16/2014 (que alterou a Lei 10/99 sobre Florestas e Fauna Bravia e a Lei
20/97 sobre o Ambiente). Ao incluir a biodiversidade tanto dentro como fora das Areas de
Conservagdo (AC), esta legislagdo prevé a criagdo legal de Conselhos de Gestdo de Areas de
Conservacao (CGAC), o6rgaos consultivos que abrangem uma ou mais AC, compostos por
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representantes das comunidades locais, do sector privado, de associagdes e de entidades
governamentais locais para a protecgdo, conservagédo e promogao do desenvolvimento sustentavel e
do uso da diversidade biolégica. Legaliza parcerias publico-privadas para contratos de gestéo e
concessoes para AC.

A lei também introduz categorias para a classificacdo das areas protegidas em (a) areas de
conservagao total e (b) areas de conservagédo de uso sustentavel. Os planos de gestao das AC
devem coexistir com instrumentos de ordenamento territorial em todos os niveis, e serao necessarios
planos especiais de uso da terra para o zoneamento ecoldgico de areas individuais ou grupos de AC
e suas zonas tampéao, corredores ecolégicos e outras areas criticas para a preservagao do equilibrio
ecolégico e elementos de continuidade espacial. Os interesses e o envolvimento das comunidades
legalmente localizadas dentro das AC e suas zonas tampdo em actividades geradoras de renda que
promovam a conservagao da biodiversidade devem ser considerados nos novos Planos Estratégicos
de Desenvolvimento das AC. A lei também prevé a possibilidade de o Estado reassentar pessoas
fora de uma AC, se a sua presenca for incompativel com o estatuto legal da zona de conservagao ou
impedir a sua gestdo adequada.

O artigo 22.° da Lei de Conservacdo estabelece que uma Area de Conservagdo Comunitaria
(ACC) “é uma area de conservagdo de uso sustentavel de dominio publico da comunidade,
delimitada e gerida por uma ou mais comunidades locais que tém o direito de uso e aproveitamento
da terra [através de uma licenga de uso da terra “DUAT”], para a conservagao da fauna e da flora e
para o uso sustentavel dos recursos naturais”. O artigo prevé ainda que uma ACC deve ter como
finalidade a consecucgao dos seguintes objectivos:

- proteger e conservar os recursos naturais existentes na area tradicionalmente usada pela
comunidade, incluindo a conservagdo dos recursos naturais, florestas sagradas e outros
locais de importancia historica, religiosa, espiritual e cultural usados pela comunidade local;

- garantir a gestdo sustentavel dos recursos naturais para alcangar o desenvolvimento local
sustentavel;

- garantir o acesso e a sustentabilidade das plantas medicinais e da biodiversidade em geral.

O artigo esclarece que o licenciamento do uso de recursos naturais a terceiros s6 pode ser
concedido com o consentimento prévio das comunidades locais, apds consulta, e por meio de um
processo que culmina em um acordo de parceria. Numa ACC, a comunidade pode celebrar acordos
e contratos com o setor privado para o uso comercial dos recursos naturais e cobrar taxas de uso
que beneficiem diretamente a comunidade. Isso proporciona as comunidades a oportunidade de
obter mais receitas do que os 20% das taxas de licenciamento do governo que vao para as
comunidades em areas n&o abrangidas pela ACC.

Além disso, a legislacao permite que a comunidade seja a gestora da ACC. Isso pode
aumentar os incentivos a nivel comunitario para o uso sustentavel dos recursos naturais e
para uma melhor gestdo local. Pode fornecer os recursos necessarios para que as
comunidades reinvistam a renda na gestdo da conservacdo, em vez de serem receptoras
passivas da receita do governo.

A Lei Ambiental n.° 20/1997 define as responsabilidades para a criacdo de Areas de
Protecdao Ambiental para salvaguardar os interesses socioecondémicos, a biodiversidade e
os ecossistemas. Ela exige uma participagao significativa das comunidades locais, ONG e
do setor privado na gestdo dessas areas, que estdo sujeitas a monitoria e fiscalizagcdo do
governo. A lei proibe actividades que ameacem a conservagdo, reproducdo, qualidade e
quantidade dos recursos biologicos.

Silvicultura e Fauna Bravia

A Lei das Florestas e da Fauna Bravia (Lei n.° 17/2023, de 29 de dezembro), recentemente
revista, estabelece principios, objetivos e normas relativos a criagdo, conservagao, acesso, uso
13



e monitoria dos recursos florestais nacionais. Com enfoque nos beneficios ecoldgicos, sociais,
culturais e econdmicos das geragdes atuais e futuras, a lei enfatiza a conservagao e valorizagéo
florestal, limita as actividades madeireiras as areas sob concessao, consolida os direitos
comunitarios e fortalece os mecanismos de fiscalizagdo. A lei também fornece novas
orientacbes sobre quando as actividades de subsisténcia comunitarias assumem natureza
comercial.

Pontos principais:

1. Participagdao da Comunidade: O Estado promove a organizacdo das comunidades locais
para a gestado participativa dos recursos florestais, garantindo o seu consentimento livre,
prévio e informado. Os mecanismos para reconhecer e possibilitar o funcionamento dos
comités comunitarios e conselhos locais para a gestdo dos recursos naturais sao definidos
pelo Estado. (Art. 25°, n° 2).

2. Agentes de Supervisao Comunitaria: Os Agentes de Supervisdo Comunitaria sao
reconhecidos pelo seu papel no policiamento de actividades de exploragédo ilegal,
contribuindo para uma fiscalizagéo eficaz. (Art. 76°)

3. Contratos Comunitarios: As comunidades sdo elegiveis para celebrar contratos de
concessao florestal (Art. 40°, para areas acima de 5.000 hectares) e contratos de exploragéo
florestal (Art. 56°, para areas abaixo de 5.000 hectares). A solicitagdo desses contratos
requer uma vasta documentagao, incluindo planos de gestdo aprovados. As comunidades
beneficiam de taxas de licenciamento reduzidas como proponentes dos contratos.

4. Consultas as Comunidades: Os contratos de concessdo focados na madeira exigem
consultas as comunidades, e as atas assinadas dessas consultas devem acompanhar os
documentos da candidatura. Os contratos de concessdo garantem o acesso continuo das
comunidades aos recursos de subsisténcia, a menos que sejam explicitamente revogados,
caso em que as comunidades afectadas tém direito a uma indemnizacéo. (Art. 42°) Os
concessionarios também sdo obrigados a contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da area de concessao. (Art. 45°)

5. Proteccao das Praticas Tradicionais: O «consumo pessoal» €& definido como
praticas tradicionais de consumo essenciais as necessidades dos membros da
comunidade local e esta isento de tributagdo. (Art. 51°) As comunidades estéo
exclusivamente autorizadas a usar espécies legalmente protegidas para fins
tradicionais, tais como alimentacdo, medicina e praticas culturais, desde que as
praticas de colheita ndo prejudiquem as espécies.

6. Partilha de Receitas: Uma percentagem fixa das receitas provenientes das taxas
contratuais é atribuida as comunidades locais residentes pelo seu envolvimento na
gestdo, conservagao, supervisao e melhoria da biodiversidade. (Art. 70°) A
transparéncia no uso dessas receitas € garantida através do envolvimento de
conselhos ou comités locais como representantes legitimos das comunidades na area
de concessdo. O governo é obrigado a apoiar a participagao de concessionarias e
organizagdes da sociedade civil na criagdo e organizagdo desses 6rgdos locais para
melhorar a gestao participativa eficaz e o uso dos fundos.

O Regulamento sobre Florestas e Fauna Bravia (Decreto n.° 12/2002) defende o direito das

comunidades de beneficiarem das actividades de conservagdo que usam terras e recursos sob
os seus direitos de acesso e uso. As principais disposi¢des incluem:
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Obrigagdes do Concessionario (Artigo 32°): Os concessionarios sdo obrigados a
conceder as comunidades acesso aos recursos naturais para seu proprio consumo,
respeitando as normas consuetudinarias, e a dar prioridade as comunidades locais no
recrutamento de mao-de-obra.

Demarcagdo das areas de concessao (Artigo 33°): A demarcagcado das areas de
concessao deve envolver a participagdo da comunidade, seguindo o Anexo Técnico do
Regulamento da Lei da Terra.

Procedimentos de consulta (Artigo 35°): A consulta as comunidades locais deve
envolver entidades especificas, e as negociagdes sobre os termos e condi¢gdes de
exploragdo da concessao devem ocorrer se as comunidades tiverem direitos de uso e
exploragéo da terra.

Reuniao de Consulta (Artigo 36°): O 6rgao do governo local deve convocar e presidir
uma reunido de consulta com a comunidade. As decisbdes sdo tomadas por consenso, e
pelo menos dez membros devem assinar as resolugdes.

Beneficios para as Comunidades Locais (Artigo 102°). As comunidades locais tém
direito a 20% do valor da taxa de exploragéo florestal ou da Fauna Bravia, sendo os
mecanismos de canalizagdo e uso desse montante definidos pelo Diploma Ministerial
aprovado pelo Ministério da Agricultura e pelo Ministério das Finangas.

Participacdo da Comunidade na Monitoria e Controlo (Artigo 108°): Os agentes
comunitarios participam nas actividades de monitoria e controlo relacionadas com a
gestdo dos recursos naturais.

Distribuicdo das receitas provenientes das multas (artigo 112°): Cinquenta por

cento do valor das multas € atribuido aos fiscais e agentes comunitarios
envolvidos nas actividades de fiscalizacao e controlo.
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E importante notar que a nova Lei das Florestas e da Fauna Bravia foi aprovada em
Dezembro de 2023 e entrou em vigor em Junho de 2024. O Regulamento das Florestas
e da Fauna Bravia existente (Decreto n.° 12/2002) continua em vigor até hoje. Um novo
regulamento foi desenvolvido durante o segundo trimestre de 2024, com o apoio de uma
série de workshops com as partes interessadas. O novo regulamento foi aprovado pelo
Conselho de Ministros em Setembro de 2024 e entrara em vigor em Margo de 2025.

O novo regulamento prevé algumas mudangas significativas:

A. O conceito de Conselhos Locais para a Gestdo Participativa dos Recursos (COGEP)
(Artigos 95°-98°, regulamento anterior) é substituido pelos Foéruns Florestais
Nacionais e Provinciais (FNF e FPF) (Artigo 14°). Os novos Féruns devem incluir
representantes das comunidades locais, individuos ou entidades envolvidos na
exploragdo dos recursos, associagbes ou organizagdes nao governamentais e o
Estado, e devem garantir o reconhecimento e a participagdo de todas as partes
interessadas. Ao contrario do COGEP, que era regido pela legislacdo sobre
associagdes, o novo FPF é uma «plataforma para consulta publica e coordenagao
multilateral». Como os estatutos e regulamentos para estas entidades serdo
estabelecidos por decreto ministerial (pendente), ndo esta claro se estes novos drgéos
facilitarao o apoio efectivo aos interesses da comunidade.

B. Novos modelos de licenciamento para produtos florestais nido-madeireiros
(PFNM). Os regulamentos anteriores previam apenas um imposto fixo de transporte
de MZN 200 por tonelada de matéria-prima, independentemente do tipo ou espécie
do produto. Este baixo nivel de regulamentagéo (bem como os inventarios florestais
limitados que excluem os PFNM) facilitou o esgotamento de importantes espécies de
plantas medicinais.

a. Licenga Modelo D — destinada a exploragao e colheita de produtos florestais
ndo madeireiros em areas de exploragdo ao abrigo de um contrato de
exploragao e concessao florestal, e noutras florestas de uso multiplo;

b. Licenga Modelo | — destinada a aquisicdo de produtos florestais nao
madeireiros através de contratos entre a parte interessada e as
comunidades locais, 0os seus membros ou familiares.

Embora ndo se espere que espécies especificas de PFNM (além dos
produtos potencialmente listados na CITES) sejam classificadas e
controladas através do quadro de classificacdo actualmente reservado para
espécies madeireiras, a integragao formal desses tipos de licengas poderia,
pelo menos, apoiar o estabelecimento de estratégias de uso sustentavel e o
desenvolvimento de uma base de dados para melhor recolher dados de
colheita para futuras decisdes politicas.
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C. Novo modelo de licenciamento para projectos de pesquisa: A Licenga Modelo G
destina-se a exploragdo de recursos florestais para fins de pesquisa e formagdo. Em
complemento a criagdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento Florestal (INDF)
como autoridade responsavel pela emissdo de licengas (Art. 24°, Lei 2023), o novo
licenciamento para pesquisa pode apoiar a transparéncia nos processos de pesquisa
que interagem com as comunidades rurais, particularmente para pesquisas que
envolvem trabalho de campo. Mais uma vez, € importante notar que se trata de um
novo modelo e que ainda ndo se conhecem as modalidades exactas de implementagao
pelo novo INDF.

Recursos marinhos

A Lei das Pescas (n.° 3/1990) defende a participacdo da comunidade na gestdo das
pescas artesanais. Os recursos haliéuticos sao propriedade do Estado. A sua gestao requer
uma abordagem participativa a conservagcédo e ao uso adequado dos recursos biolégicos
aquaticos e dos ecossistemas, o principio da precaugao e o principio do poluidor-pagador.
A area das aguas territoriais até trés milhas nauticas da costa € exclusivamente destinada a
pesca artesanal e de subsisténcia, a investigacdo cientifica e a pesca recreativa e
desportiva.

O Regulamento das Pescas Maritimas (Decreto n.° 89/2020) estipula que o Ministério do
Mar, Aguas Interiores e Pescas adote a gestdo participativa dos recursos haliéuticos como
seu modelo preferencial. A gestado participativa busca os seguintes objectivos (Art. 21°):

garantir parcerias e responsabilidade partilhada na gestdo das pescas e conservagdo dos
ecossistemas aquaticos; garantir a coordenagdo entre a administracdo das pescas e 0s
pescadores artesanais, proprietarios de barcos de pesca, comerciantes, transportadores,
empresas de transformagao de pescado e outras partes interessadas na actividade; melhorar e
partilhar conhecimentos entre os atores envolvidos; garantir a coexisténcia da pesca com outras
actividades econémicas que ocorrem no ambiente aquatico, incluindo a sua representacdo nos
processos consultivos de tomada de decisées; criar um ambiente propicio a coexisténcia de
pescadores artesanais, proprietarios de embarcagbes de pesca semi-industriais, pescadores
industriais com outras partes interessadas nas aguas; garantir o acesso das comunidades
pesqueiras a pesca, com 0 objectivo de proteger e promover o seu bem-estar; promover a
participagdo das comunidades pesqueiras e a gestdo das pescas; promover actividades de
formagéao através da extensao pesqueira; e garantir o acesso a informagao e a participagdo nos
processos consultivos de tomada de decisbes sobre a gestdo das pescas.

A interface da comunidade com as areas marinhas e costeiras também é regulamentada
pela Lei do Mar (Lei 20/2019, de 8 de Novembro), pelo Regime Juridico de Utilizagao do
Espaco Maritimo Nacional (Decreto 21/2017, de 24 de Maio), pelo Regulamento para a
Gestao da Zona Costeira e Praias (Decreto 97/2020, de 4 de Outubro) e pela Estratégia
de Gestao dos Mangais 2020-2024 (Resolugéo 33/2020, de 18 de Maio).

O Regulamento Nacional de Investigacdo e Pesquisa Cientifica Marinha (Decreto n°
30/2019, de 19 de Abril - REICIM) estabelece requisitos para qualquer pesquisa em areas
marinhas, incluindo processos de licenciamento, parceria com um instituto de pesquisa
nacional no caso de requerentes estrangeiros e a apresentacédo de todos os resultados da
pesquisa a um instituto nacional responsavel. Curiosamente, a Comissdo Cientifica
Intersectorial responsavel pela analise e aprovagéo de projectos de investigacao e prevista
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pelo regulamento tem alguma sobreposicdo com a composicdo do Comité Técnico-
Cientifico Multissectorial previsto pelo regulamento ABS, com a inclusdo notavel dos
Ministérios da Defesa Nacional, Transportes e Comunicacbées e Ordem e Segurancga
Publica (Artigo 22°). Embora o Regulamento se aplique a qualquer investigagao relacionada
com «recursos vivos ou nao vivos, incluindo hidrocarbonetos e minerais marinhos» (Artigo
3°), o Regulamento tem um foco mais funcional nos recursos pesqueiros tipicos e nos
recursos extractivos, sem especificidades relacionadas com outros recursos genéticos
marinhos e sem mengao ao conhecimento tradicional.

Posse da terra

Embora nado esteja directamente ligada a protecgdo do conhecimento tradicional, a posse
da terra desempenha um papel crucial nas discussdes sobre o acesso e a 0 uso da
biodiversidade em Mocambique. Os proximos desenvolvimentos relacionados a protecgao
do conhecimento tradicional podem criar mais intersecc¢des legais com a posse da terra no
futuro.

A lei da terra de Mogambique designa todas as terras e recursos naturais como propriedade
do Estado, que concede direitos de uso da terra aos requerentes, garantindo os direitos das
comunidades rurais:

A Lei da Terra (Lei n.° 17/1997, de 1 de Outubro) estipula que a terra pertence ao Estado,
com direitos de uso concedidos pelo Estado. No entanto, aplicam-se excepgcbes em areas
designadas como reservas legais ou atribuidas a outras entidades. A lei descreve os
direitos com base em reivindicagdes consuetudinarias e procedimentos para a aquisicdo de
titulos de uso e aproveitamento por comunidades e individuos.

A Lei da Terra fornece detalhes sobre os direitos baseados em reivindicagcdes e os
procedimentos consuetudinarios para a aquisicdo de titulos de uso e aproveitamento por
comunidades e individuos. Nas areas rurais, as comunidades locais participam na gestao
dos recursos naturais e na resolugcao de conflitos, no processo de obtencao de titulos e na
identificagao e definicao dos limites das terras que ocupam (artigo 24.°).

A lei define que os direitos de uso da terra podem ser adquiridos por meio da ocupagao por
individuos mogambicanos que tenham usado a terra de boa-fé por pelo menos dez anos e
por comunidades locais cujo direito de uso e aproveitamento da terra respeite os principios
de co-propriedade.

A auséncia de um titulo ndo compromete o direito de uso por ocupagao. Os titulos podem
ser emitidos para comunidades ou individuos (Artigo 13°). No caso de individuos dentro de
uma comunidade, os titulos individuais devem ser precedidos pela demarcacado da
comunidade. Para as comunidades com posse consuetudinaria, a lei estabelece que elas
podem solicitar a delimitagdo das suas terras, obtendo um certificado de ocupagao que
pode entao ser formalizado como um titulo de posse.

Os direitos de uso da terra existentes podem ser revogados por motivos de interesse
publico mediante compensagéo justa. Os certificados comunitarios de direitos de uso da
terra ou titulos recebidos apds a demarcagdo ndo podem ser usados como garantia em
contratos com terceiros.
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O Decreto 15/2000 descreve o papel das autoridades estatais locais, da lideranca
comunitaria principalmente nas areas rurais através dos conselhos locais, e legitima os
lideres comunitarios — lideres tradicionais e secretarios de bairro. O decreto concede-lhes
poderes ao abrigo do Artigo 24.° da Lei da Terra para participar na resolugdo de conflitos,
representar as opinides da comunidade sobre reivindicacbes de terras e identificar e
demarcar terras comunitarias.

A Lei de Ordenamento do Territério (Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho) reconhece os direitos
de ocupacdo da comunidade local, exigindo um processo consultivo para o ordenamento.
Os planos regionais, provinciais e distritais passam por um processo consultivo antes da
aprovacgao.

O Decreto Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, estabelece um processo de consulta
comunitaria em duas fases para a aprovacao do DUAT, com foco no fornecimento de
informacdes e opinides da comunidade sobre os desenvolvimentos propostos.

Uma nova Lei da Terra, em fase final de revisdo na sequéncia de uma Politica da Terra
revista em 2022, realca a importancia da participacdo da sociedade civil na proteccdo dos
interesses da comunidade.

Uma nova Lei da Terra, em fase final de revisdo na sequéncia de uma Politica da Terra revista
em 2022, abriu a possibilidade de grandes ganhos para o sector privado, possivelmente em
detrimento das comunidades locais. Esta dindmica realga a importancia do envolvimento da
sociedade civil na protec¢ao dos interesses da comunidade nas fases finais do processo de
revisao.

Participacao das autoridades locais e da comunidade

Os seguintes instrumentos devem ser levados em consideragéo ao se analisar a tomada de decisdes
liderada pela comunidade relacionadas ao conhecimento tradicional e possiveis processos de
negociacgao entre representantes da comunidade e terceiros.

O Decreto n® 15/2000 sobre Autoridades Locais estabelece vinculos entre érgdos estatais locais e
autoridades comunitarias, incluindo chefes tradicionais e secretarios de bairro. Essas autoridades
divulgam as leis do governo, colaboram na manuten¢do da paz, organizam comunidades para
actividades de desenvolvimento, promovem educacao civica sobre gestdo de recursos e mobilizam o
pagamento de impostos.

Regulamentado pelo Despacho Ministerial 107-A/2000, este decreto promove a participagdo
comunitaria através de conselhos consultivos e féruns representativos da comunidade ao nivel da
aldeia. Um despacho conjunto dos Ministérios da Administragado Estatal, Planeamento e Financgas e
Agricultura e Desenvolvimento Rural (13 de Outubro de 2003) aprovou as “Orientagbes para a
Participacdo e Consulta da Comunidade no Planeamento Distrital’. Este guia formaliza os
conselhos consultivos nos niveis mais baixos do governo local, identifica mecanismos participativos
para o seu funcionamento e inclui recomendacdes para o funcionamento de féruns representativos
da comunidade ao nivel da aldeia/comunidade.

A Lei sobre a Administragao Publica Local (n.° 8/2003, de 19 de Maio) prevé espacgo
para a participagdo da comunidade com base num modelo de “administragéo integrada” que
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enfatiza a dimensao territorial da gestdo publica — a lei confere autoridade ao governo
distrital e um orgamento. O planeamento participativo descentralizado € um veiculo
essencial para a reforma do sector publico e a promog¢ao do desenvolvimento rural a nivel
distrital.

Outra legislagcdao conexa

Os seguintes instrumentos juridicos estao indirectamente relacionados com a gestdo dos
recursos bioldgicos e a protecgao dos conhecimentos tradicionais associados.

A Lei do Turismo n.° 4/2004 destaca a importancia do desenvolvimento social e econémico
que respeita as florestas, a Fauna Bravia e o patrimoénio histérico, contribuindo
simultaneamente para o crescimento econdémico, a criacdo de emprego e a redugao da
pobreza. Espera-se que a participagdo activa das comunidades locais nas actividades
turisticas melhore os seus padrdes de vida, com o sector privado a desempenhar um papel
crucial na promogao e desenvolvimento dos recursos.

O Regulamento sobre o Processo de Avaliagao do Impacto Ambiental (Decreto n.°
54/2015) obriga os proponentes de projectos a realizar consultas e participagédo publica com
as pessoas afectadas, sobretudo aquelas cuja utilizagcado dos recursos naturais é restringida
ou que enfrentam deslocamento fisico devido aos projectos.

M ehun
-~

v

A Diretiva do MICOA para o Processo de Participagcdo Publica (Diploma Ministerial
130/2006) fornece directrizes detalhadas para a participagdo publica durante avaliagbes de
impacto ambiental, realocacdo permanente ou temporaria e restricbes ao acesso a recursos
naturais.
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O panorama institucional em Mogambique no que diz respeito a gestao ambiental, posse da
terra e conservacao dos recursos naturais envolve varias entidades importantes. O
Conselho Técnico-Cientifico previsto pelo Regulamento ABS também inclui representantes
das seguintes entidades:

1. Ministério da Terra e do Ambiente (MTA):

e Direccdo Nacional do Ambiente (DINAB): Responsavel pelas politicas, estratégias e
programas relacionados com o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo ambiental,
incluindo a conservacgéo da biodiversidade. Lidera a implementacao da Estratégia Nacional e
do Plano de Acgdo para a Conservacdo da Diversidade Biolégica e supervisiona as
avaliagdes de impacto ambiental e o licenciamento.

e Direccdo Nacional de Florestas (DINAF): Foca-se na protecgdo, conservagao e uso
sustentavel dos recursos florestais e da Fauna Bravia fora das areas de conservagao, com
énfase no controlo do desmatamento, da exploracdo madeireira e da caga ilegal.

e A Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA) é o 6rgéo de
supervisao responsavel por garantir o cumprimento das licengas e autorizagbes emitidas
pelo MTA.

1. Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP):

Responsavel pela conservagao e gestdo dos recursos pesqueiros, incluindo a criagédo e
gestdo de areas marinhas protegidas. Gere os recursos marinhos através de
regulamentacdo, licenciamento e medidas de conservacdo, com funcbes atribuidas a
entidades como a Marinha de Mogambique, o Instituto de Investigacao Pesqueira (IIP) e o
Instituto de Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE), sendo que estes dois
ultimos estédo agora sob a algada do Instituto Oceanografico de Mogambique (INOM).

3. Ministério da Administragcao Estatal e Fungdao Publica (MAEFP) e Ministério da
Economia e Finangas (MEF):

Promove a implementacao descentralizada de politicas de planeamento e financiamento
distritais, promovendo ac¢cdes de conservacido dos recursos naturais e da biodiversidade a
varios niveis administrativos.

4. Ministério da Saude (MISAU):
O Instituto Nacional de Saude e o Departamento de Medicina Tradicional cruzam-se em
pesquisas e iniciativas relacionadas com espécies de plantas medicinais.

5. Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER):

Supervisiona a implementacdo do ITPGRFA, o Instituto de Investigacdo Agraria (inclui
florestas nativas e o banco de germoplasma) e varios outros departamentos e instrumentos
legais relacionados com sementes e culturas agricolas.

6. Ministério da Cultura e Turismo (MinCULTUR):
Responsavel pela preservagdo e valorizagdo de muitas areas da produgdo cultural,

incluindo as relacionadas com a biodiversidade. Desenvolvimento e manutengao do
Sistema de Informacgao de Gestao Cultural de Mogambique (SIGCM) e do Regulamento dos
Direitos de Autor. Supervisionou a implementagdo de projectos financiados por doadores
especificamente relacionados a identificacdo e promogdo do conhecimento tradicional em
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silvicultura e agricultura. (Actualmente, ha poucas evidéncias dos resultados dos projectos.)
Vide a seccdo 3.2 para informacgdes futuras.

Esses orgéos adicionais assumem responsabilidades adicionais relacionadas a
biodiversidade:

1. Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES):

Orgdo consultivo do Conselho de Ministros sobre questdes ambientais, composto por
ministros e vice-ministros de sectores afins. O Ministro do Ambiente preside e supervisiona
a gestao da politica ambiental.

2. Ministério das Obras Publicas, Recursos Hidricos e Habitacao:

Responsavel pela construgdo de infra-estruturas publicas, incluindo estradas e
abastecimento de agua. Incentiva o envolvimento da comunidade na tomada de decisbes
sobre projectos de infra-estruturas para garantir beneficios econémicos locais.

3. Entidades locais previstas por lei para apoiar a gestao participativa

Ao nivel comunitario, os Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) e os Conselhos
Comunitarios de Pesca (CCP) servem como plataformas fundamentais para a participagao
local na tomada de decisbes relacionadas com a gestdo dos recursos naturais. Estas
entidades sdo compostas por membros da comunidade directamente envolvidos no uso e
conservacao dos recursos.

CGRN:

e Criado localmente para tratar da gestdo de terras, florestas e Fauna Bravia,
conforme previsto na Politica, Lei e Regulamento Florestal e de Fauna Bravia.

e Composto por representantes da comunidade com conhecimento das condigbes
ambientais locais e das prioridades de conservagéao.

e Facilita o envolvimento da comunidade nos processos de tomada de decisao
relativos ao uso e conservacao dos recursos.

e Actuam como intermediarios entre as comunidades e as autoridades de nivel
superior.

e Os representantes contribuem para estruturas de tomada de decisdo mais amplas,
como o COGEP.

CCP:

e Entidades legalmente reconhecidas pelo MIMAIP com foco na gestao participativa
da pesca.
Composto por representantes das comunidades pesqueiras.
Responsavel por promover praticas de pesca sustentaveis e melhorar os meios de
subsisténcia.
Participa na implementagdo de medidas de gestao.

e Regulam os recursos pesqueiros e desenvolvem planos de gestdo para areas de
pesca sob gestdo comunitaria.

Espera-se que a representagdo do CGRN e do CCP contribua para féruns de consulta mais
amplos, como o Conselho Local de Gestao Participativa dos Recursos Naturais
(COGEP) e o Comité de Co-gestdo das Pescas (CCGP) a nivel local/distrital, reunindo
partes interessadas das comunidades, do governo, da industria e das ONG. Estes féruns
promovem a gestdo participativa, contribuem para as estratégias de desenvolvimento e
fomentam o didlogo entre as partes interessadas para a utilizacdo sustentavel e a
conservagao dos recursos.
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No entanto, apesar da presengca de unidades ou gabinetes ambientais em muitas
instituicdes governamentais, existem desafios na coordenacgéao interinstitucional, o que leva
a sobreposicdes e lacunas na implementacao das politicas. O reforco dos mecanismos de
coordenacdo poderia aumentar a eficacia dos esforcos de gestdo ambiental em
Mogambique.

Desafios para a descentralizagao

Desde 2006, alguns projectos de desenvolvimento comunitario tém sido financiados pelo
Fundo de Desenvolvimento do Distrito (FDD), que fornece recursos para financiar
projectos definidos como prioritarios localmente através de um mecanismo participativo.
Embora as areas de despesas elegiveis fossem inicialmente diversificadas, as directrizes
centrais exigiam que aproximadamente metade dos fundos fosse alocada ao
desenvolvimento agricola ou a produgéo de alimentos (Banco Mundial,

20118, principalmente onde a criagdo de empregos € importante.

Infelizmente, desde o fim do apoio externo ao programa nacional, os elevados custos
logisticos de levar os representantes comunitarios aos locais de reunido forgcaram muitas
das instituigdes participativas criadas a nivel comunitario a cessar as suas actividades, e
as taxas de reembolso dos empréstimos tém sido tdo baixas que, em muitas areas, ja ndo
se concedem empréstimos a particulares, mas mesmo as associacbes que recebem
fundos n&o os estdo a reembolsar como esperado.®

Apesar da existéncia de politicas que enfatizam a participagao, a equidade no acesso aos
recursos e o apoio a dindmica de partilha de beneficios, ha varios desafios que impedem a
protecgcado do conhecimento tradicional e a gestao eficaz dos recursos ao nivel comunitario.

E possivel examinar cinco areas criticas:

1. Pobreza

2. O peso legal dos acordos de consulta comunitaria

3. Instituicbes comunitarias fracas

4. Falta de conhecimento das leis e regulamentos

5. Partilha de beneficios com as comunidades
Pobreza

A pobreza continua a ser um obstaculo significativo, levando as comunidades a depender
fortemente da exploragédo de recursos para a sua subsisténcia imediata. Esta dependéncia,
aliada a falta de capacidade para o planeamento a longo prazo e praticas sustentaveis,
perpetua um ciclo de degradagao ambiental e vulnerabilidade econémica.

8 World Bank. 2011. Mozambique: Analysis of Public Expenditure in Agriculture, Volume 1: Core Analysis. Report
No. 59918-MZ. World Bank, Washington, DC
®Quadro do Processo
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Desafios para acordos eficazes e juridicamente vinculativos

A monitoria do cumprimento dos processos de consulta comunitaria e dos acordos constitui
outro desafio. Embora existam disposi¢gdes para a consulta comunitaria, os modelos
existentes muitas vezes carecem de peso juridico para proteger eficazmente os direitos
locais.

Um estudo realizado em 2010 pelo Centro de Formagéo Juridica e Judiciaria’ analisou as
fraquezas do processo de consulta comunitaria e concluiu que «... um modelo de protecgao
dos direitos das comunidades locais que n&o inclua contratos, memorandos de
entendimento ou acordos redigidos de forma tecnicamente aceitavel e capazes de
produzir efeitos juridicos efectivos, mesmo que as comunidades em questdo estejam
demarcadas e tenham os seus respectivos certificados, revela-se ineficaz, ndo protegendo
os direitos das comunidades locais nem garantindo a integracdo do capital de investimento
privado numa base de justica, equidade e desenvolvimento sustentavel, tal como pretendido
pela filosofia e politica do Estado mogambicano.»

Por exemplo, a lei facilitou a atribuicdo de terras e recursos para grandes projectos de
investimento, muitas vezes em detrimento das comunidades locais. Apesar de uma
legislagdo bem concebida e de acordos elaborados no interesse das comunidades, os
projectos de reassentamento mal executados aumentaram com a chegada de novos
megaprojetos nas ultimas duas décadas, particularmente no sector mineiro. Os residentes
recém-reassentados ficaram sem terras araveis e/ou com habitagdes inadequadas e sem
recursos.

Embora o estudo citado seja antigo e algumas mudangas tenham contribuido para melhorar
0s processos regulatérios, o ambiente propicio para a gestdo comunitaria dos recursos
continua fraco. Fortalecer os processos para monitorar o cumprimento e garantir que os
interesses da comunidade sejam protegidos € fundamental para promover a confianga e a
cooperacao entre as partes interessadas.

InstituicGes comunitarias

Em 2002, a Direccado Nacional de Florestas e Fauna Bravia encomendou um relatério muito
abrangente intitulado “Direitos das Comunidades: Realidade ou Retérica?” O relatdrio
analisou o contexto politico, juridico e institucional da estratégia de Gestdo Nacional dos
Recursos Comunitarios adoptada pelo governo para apoiar a implementagao dos objectivos
sociais da Politica de Florestas e Fauna Bravia de 1997.

A anadlise incluiu um inquérito substancial que abrangeu 8 provincias e entrevistas com
governos provinciais e distritais, o sector privado, ONG e comunidades. Embora varias leis
tenham sido actualizadas ao longo dos 20 anos desde o estudo, os pontos-chave
continuam a ser relevantes.

O estudo constatou que instituicbes comunitarias fracas exacerbam os desafios na gestao
de recursos. Pode haver varios comités e associacbes nas comunidades que tomam

10 Sergio Baleira & Saturnino Samo, “Legal Protection of the Rights of Use and Exploitation of Land of Local
Communities”, Legal and Judicial Training Center, Department of Studies and Research, 2010
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decisdes sobre o uso de varios recursos (por exemplo, agua, terra) ou mesmo programas
de desenvolvimento local. A proliferacdo de tais instituicdes resulta da falta de foco
integrado na implementacdo da legislagdo sectorial, levando a percepgdo de
incompatibilidade e dificultando a colaboragdo eficaz com agéncias governamentais e o
sector privado.

Para resolver esta questao, € essencial racionalizar as organizagdes comunitarias, clarificar
as suas funcgodes e responsabilidades e promover sinergias entre elas para maximizar o seu
impacto.

Por outro lado, iniciativas recentes de delimitacdo de terras comunitarias apoiaram o registo
formal de centenas de 6rgdos de gestdo comunitaria e titulos de posse de terras
comunitarias em todas as provincias. Nos casos em que as associagdes comunitarias
organizadas eram raras, estes esforgos traduzem grandes acgdes no sentido do registo
legal e do reforco das capacidades. Os projectos geridos por grupos da sociedade civil,
como a ORAM e a Terra Firma, continuam a expandir-se. Com o apoio adequado, estes
grupos representam uma oportunidade promissora para fortalecer a gestdo estratégica dos
recursos naturais dentro das suas fronteiras.

Conhecimento da lei e dos direitos comunitarios

A falta de conhecimento da legislacao florestal e da fauna bravia entre as comunidades
constitui um obstaculo significativo a gestdo eficaz dos recursos. As entrevistas realizadas
durante o estudo acima referido''mostraram claramente que as comunidades n&o tinham
um conhecimento adequado da legislacao florestal e da fauna bravia.

Destacam-se quatro razdes principais:

1. Os funcionarios publicos muitas vezes ndo tém cdpias dos instrumentos juridicos e ndo
conseguem divulgar a lei, mesmo quando a conhecem;

2. Alein3o foi traduzida para as linguas locais nem simplificada para permitir a compreensio
por diferentes entidades, em especial as comunidades;

3. As ONG envolvidas na divulgagdo da lei nem sempre tém uma compreensdo abrangente dos
conceitos e do espirito da lei; e

4. Os elevados niveis de analfabetismo nas comunidades dificultam o acesso directo a
legislacao.

Além disso, as empresas muitas vezes apenas tinham conhecimento dos aspectos da lei
que afectavam directamente as suas actividades e nao procuravam compreender o espirito
da lei como um todo ou os aspectos relacionados com a sua relagdo com as comunidades.
Nos casos em que existe um melhor conhecimento da lei, particularmente onde houve um
maior envolvimento das ONG, as comunidades geralmente tém uma melhor compreensao
da Lei da Terra do que da Lei da Floresta e Fauna Bravia. A razdo 6bvia é a ampla
divulgacao da primeira através de campanhas sobre a terra.

Melhorar as estratégias de comunicagao, traduzir documentos relevantes para as linguas
locais e simplificar os termos técnicos sao passos essenciais para melhorar a consciéncia
juridica e capacitar as comunidades a fazer valer os seus direitos, especialmente em
relacdo ao acesso e uso do conhecimento tradicional — que é um territério juridico
relativamente desconhecido.

11 Nhantumbo, Isilda and Duncan Macqueen, Community Rights:

Reality or rhetoric? Summary of the main guidelines and recommendations of the consultations in the north,
center and south zones. October 2002.
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Mecanismos de partilha de beneficios

Todas as receitas provenientes da exploracdo da fauna bravia e das florestas, das
concessoes turisticas e dos visitantes das areas de conservagao sao transferidas para o
nivel nacional, com o MTA/DINAF/ANAC a receber 80% para redistribuicdo a gestdo da
conservacao e 20% desta parcela para beneficio das comunidades nas concessoes e areas
de conservagao, respectivamente. Os mecanismos para canalizar e utilizar 20% dos
impostos em beneficio das comunidades locais foram criados em 2005 através do Diploma
Ministerial n.° 93/2005, de 4 de Maio.

As associagcbes comunitarias beneficiarias podem estar relacionadas com a utilizacdo de
recursos marinhos ou terrestres, tais como Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) locais
e féruns de gestao a nivel local, distrital e provincial - Comités de Co-gestao (legislagao das
pescas) e Comités de Gestdo dos Recursos Naturais (COGEP ou CGRN) (legislagao
florestal e da Fauna Bravia).

As comunidades devem estar legalmente organizadas, representadas e ter uma conta
bancaria para beneficiar dos fundos que lhes sdo devidos. O reconhecimento legal formal
de uma comunidade € um processo em varias etapas, no qual os membros devem
organizar-se numa associagao ou como proprietarios formais de direitos fundiarios e passar
por muitos obstaculos burocraticos, que mesmo quando concluidos ndo resultam
necessariamente numa instituicdo funcional a longo prazo.

A distribuicao desses fundos tem sido extremamente desigual. O fluxo de fundos tem sido
lento e a prestacdo de contas é dificil, tornando desafiadora a implementagdo de boas
politicas.

A simplificagdo dos processos de reconhecimento comunitario e organizagéo juridica,
juntamente com a melhoria dos mecanismos de distribuicdo de fundos e prestagdo de contas,
pode facilitar uma governagao mais equitativa dos recursos e abrir as portas para a protecgéo do
conhecimento tradicional. O fortalecimento das estruturas de gestao comunitaria (capacitagéo) e
dos sistemas de informagao também é crucial para aumentar a transparéncia e garantir uma
gestéo eficaz dos recursos.

Para enfrentar esses desafios, € necessaria uma abordagem multifacetada que envolva apoio
governamental, parcerias com ONGs e iniciativas de empoderamento comunitario. Iniciativas de
capacitagéo, juntamente com estratégias integradas de desenvolvimento rural, sdo imperativas
para empoderar as comunidades e mudar para praticas sustentaveis de gestdo de recursos.
Fortalecer os processos de consulta comunitaria, esclarecer os mandatos das instituicdes
comunitarias e melhorar a consciéncia juridica entre as comunidades s&o passos essenciais
para promover uma Governacgao inclusiva e participativa dos recursos.

O reconhecimento e a proteccdo do conhecimento tradicional s&o essenciais para a
preservagao cultural e a valorizagao das comunidades em Mogambique, particularmente no que
diz respeito aos direitos e beneficios associados ao uso desse conhecimento. O conhecimento
tradicional abrange praticas culturais, conhecimentos e expressdes transmitidos ao longo de
geragdes, incluindo conhecimentos sobre biodiversidade, medicina tradicional, agricultura e
rituais culturais. No entanto, a proteccgao juridica desse tipo de conhecimento enfrenta desafios
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especificos, uma vez que nao se encaixa facilmente nos modelos tradicionais de propriedade
intelectual concebidos para invengdes e criagdes individuais.

Tendo isto em conta, Mogambique procura formas de integrar o conhecimento tradicional em
instrumentos juridicos adaptados que o valorizem como parte do patriménio cultural colectivo.
Neste sentido, as leis de protecgdo do patrimonio cultural e os direitos de autor desempenham
um papel importante na protecg¢ao de elementos como o folclore e as tradicdes orais.

O Coadigo da Propriedade Industrial e os regulamentos internacionais de propriedade intelectual
abordam o conhecimento tradicional na intersec¢do com o comércio e a inovagédo, promovendo
indicacbes geograficas para produtos especificos e tentando equilibrar os direitos da
comunidade com os imperativos de proteccao industrial.

Lei de Protecg¢ao do Patrimdnio Cultural

A lei sobre a protecgdo do patriménio cultural (Lei n.° 10/1988, de 22 de Dezembro) visa
estabelecer proteccdo juridica para o patriménio cultural material e imaterial de
Mogambique. Os bens culturais imateriais sdo definidos como «elementos que constituem
partes essenciais da memoria colectiva do povo, tais como a historia oral e a literatura, as
tradi¢cdes populares, os rituais e o folclore, as préprias linguas nacionais, bem como as
obras da criactividade humana e todas as formas de criagdo artistica e literaria,
independentemente do meio ou veiculo através do qual sdo expressas».

A lei define entdo uma categoria especial para o «patrimoénio cultural registado» como
patrimonio com valor excepcional que merece protecgéo especial do Estado. Esta categoria
especial enfatiza as antiguidades nacionais e o patriménio histérico. O registo do patriménio
cultural é supervisionado pelo Conselho de Ministros (Art. 7°) e registado num cadastro
oficial (Art. 9°). A autorizagdo para utilizar o patrimoénio cultural listado requer autorizagao
expressa do Conselho de Ministros.

A lei prevé que a utilizacdo e o comércio relacionados com bens culturais ngo registados
como patriménio cultural devem ser licenciados e regulamentados por um 6rgao inferior
determinado pelo Ministério da Cultura. As leis e regulamentos relacionados centram-se
fortemente na musica, nas artes e no desporto, sem consideragcdo explicita do
conhecimento tradicional relacionado com os recursos bioldgicos.

Direitos autorais (Lei dos Direitos do Autor)

A Lei de Direitos do Autor (Lei n.° 9/2022, de 29 de Junho) visa proteger os direitos de autor
e direitos conexos nos dominios das artes, da literatura, da ciéncia e de outras formas de
conhecimento e criagdo. Esta lei inclui explicitamente as “expressdes do folclore”, definindo
folclore como “obras criadas no territério nacional por autores ou entidades andénimas,
transmitidas através de sucessivas geragbes e que constituem um dos elementos
fundamentais do patriménio cultural tradicional”.

Uma obra € uma “criagao intelectual original no dominio literario, cientifico ou artistico,
expressa sob qualquer forma, que, como tal, é protegida por lei”. Estas definicbes criam
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uma zona cinzenta para o know-how relacionado com a utilizagdo de produtos da
biodiversidade para fins medicinais, gastronédmicos ou outros. Nenhum pedido relativo a
conhecimentos tradicionais relacionados com a biodiversidade recebeu proteccédo de
direitos autorais.

O artigo 21.° fornece parametros indicativos:

1. A propriedade dos direitos autorais sobre obras folcloricas pertence a comunidade que as
pratica, por meio de 6rgdos administrativos locais, sem prejuizo dos direitos daqueles que
as colectaram, transcreveram, arranjaram ou traduziram, desde que tais colecgbes, arranjos
ou tradugbes sejam originais e respeitem a sua autenticidade.

2. As copias de obras folcléricas, bem como as suas transcrigées, traducbes, arranjos ou
outras transformacgées reproduzidas ou feitas no estrangeiro sem autorizacdo da autoridade
competente, s6 podem ser importadas ou distribuidas no territério nacional com autorizagcdo
do 6rgdo governamental que superintende a area cultural.

3. O acesso as fontes, bem como a recolha de imagens folcléricas para a producgéo de
obras deste género, é feito através de credenciais emitidas pelas autoridades
administrativas locais.

O artigo 93.° permite ao titular dos direitos, ao representante devidamente autorizado ou a
uma organizagdo de gestdo colectiva exercer poderes relacionados com a gestdao dos
direitos de autor e direitos conexos, incluindo a cobranca de royalties.

Cddigo da Propriedade Industrial

“[Existe um] conflito entre a Convengéo sobre Diversidade Biologica e o Acordo da OMC sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS).... O
patenteamento de recursos genéticos promovido pelo TRIPS esta em contradicdo com a
protec¢gdo dos sistemas de conhecimento indigenas, que na maioria dos casos nao sao
propriedade de individuos, como é o caso da tecnologia industrial normal. E necessario
desenvolver quadros politicos propicios que sejam eficazes no controlo e na criagdo de
oportunidades para beneficios comunitarios.”’?

Tal como em muitos paises do mundo, ndo existe em Mogambique um instrumento juridico
simplificado dedicado a proteccdo do conhecimento tradicional, uma vez que o conhecimento
transmitido de geragdo em geragao estd em contradicdo com um modelo de propriedade
concebido para proteger a propriedade intelectual numa economia industrializada.

Mogcambique ¢é signatario dos Acordos Internacionais da Organizagdgo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) (Resolucao 21/97), que promovem e protegem a propriedade
intelectual em todo o mundo, através da cooperacao entre os Estados e da administracdo de
varios tratados e acordos multilaterais relacionados com os aspectos juridicos e administrativos
da propriedade intelectual.

No contexto nacional, o Decreto n.° 47/2015 aprovou o Cédigo da Propriedade Industrial, que
estabelece o regime especial para a protecgao dos direitos de propriedade industrial e define os
direitos e obrigagbes decorrentes da sua concessdo e registo, incluindo mecanismos de

12 SADC Biodiversity Action Plan 2010, p.67
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monitora e sangdo, com o objectivo de promover a inovacgéo, a transferéncia e difusdo de
tecnologia e a protecgédo do consumidor.

O decreto abrange todo o comércio, servigos e industria, incluindo agronegdcio, pesca,
silvicultura, alimentos, construcdo e industrias extractivas. Incorporando todos os produtos
naturais ou manufacturados, o cdédigo ndo oferece protecgdo exclusiva ao conhecimento
tradicional, mas observa que a fonte material e o conhecimento tradicional utilizados para
obter uma solucao técnica especifica devem ser declarados no registo da patente.

No contexto do conhecimento tradicional, um elemento possivelmente mais util do Cédigo
da Propriedade Industrial € a atribuicdo de uma indicagdo geografica (IG) ou denominagao
de origem a um produto com caracteristicas uUnicas associadas a uma regido especifica
(Capitulo V):

2. As indicagbes geograficas e denominagbes de origem registadas constituem
propriedade comum dos residentes ou estabelecimentos da localidade, regido ou
territério, e podem ser usadas sem distincdo por aqueles que, na respectiva area, exercem
qualquer ramo caracteristico de produgdo, quando autorizados pelo titular do registo.

3. O exercicio deste direito ndo depende do valor comercial ou da natureza dos produtos,
nem da filiagdo em qualquer associagdo, de modo que a indicagdo geografica ou
denominag¢do de origem pode aplicar-se a qualquer produto caracteristico, originario da
localidade, regido ou territorio, em condigbes tradicionais e habituais, ou devidamente
regulamentadas.

Geralmente, uma indicagdo geografica € concedida a uma associagao, comunidade ou
posto administrativo na regido onde o produto é produzido, embora individuos sejam
elegiveis sob condig¢des especificas. De acordo com a OMPI, uma indicagdo geogréfica (IG)
€ um sinal usado em produtos que tém uma origem geografica especifica e possuem
qualidades ou reputagdo que se devem a essa origem."® Esta rotulagem especial pode ter
um peso unico no mercado.

13 perguntas frequentes: Indicacdes geograficas
https://www.wipo.int/geo _indications/en/faq _geographicalindications.html
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Em maio de 2024, os Estados-Membros da OMPI adoptaram o primeiro Tratado da OMPI para
abordar a interface entre propriedade intelectual, recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais, que é também o primeiro Tratado da OMPI a incluir disposigdes especificas para
povos indigenas e comunidades locais.

Em termos gerais, quando uma invengao reivindicada num pedido de patente se baseia em
recursos genéticos, cada Parte Contratante exigira que os requerentes divulguem o pais de
origem ou a fonte dos recursos genéticos. Quando a invengao reivindicada num pedido de
patente se basear em conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos, cada Parte
Contratante exigira que os requerentes divulguem os povos indigenas ou a comunidade local,

conforme aplicavel, que forneceram os conhecimentos tradicionais.™

Em Setembro de 2024, este tratado ainda ndo havia sido ratificado e esta sendo altamente
contestado por alguns Estados-Membros que tém fortes defensores internos que protegem
sectores econdmicos importantes que sao usuarios frequentes de recursos biolégicos. Nao
foram implementados novos regulamentos nacionais para apoiar a participagdo de Mogambique
no desenvolvimento deste tratado inovador, embora um representante do Instituto da
Propriedade Industrial tenha salientado que esta prevista uma revisao juridica num futuro
préximo. Independentemente disso, o impulso internacional deste tratado € um bom pressagio
para o desenvolvimento de novos mecanismos de protecgao.

Instituto Nacional de Industrias Criativas e Culturais

O Instituto Nacional das Industrias Criativas e Culturais foi criado pelo Decreto n° 23/2029, e
0 seu regulamento interno foi aprovado pelo Diploma Ministerial n°® 74/2021. Entre as suas
atribuicdes, o INICC pretende:

e Estimular o desenvolvimento de produtos, bens e servigos culturais e criativos;

e Incentivar a modernizagéo tecnoldgica de sectores-chave nas Industrias Culturais,
Industrias Criativas, Expressdes Culturais e Criacdes Funcionais;

e Criar uma base de dados e estatisticas culturais;

Promover o estudo e o mapeamento do potencial artistico e cultural;

e Pesquisar e explorar mercados para produtos e servicos culturais nacionais no
exterior.

O acima exposto apoia uma visao para o registo e comercializagdo de expressodes
folcldricas, alinhada com o mandato de apoiar a implementacao da lei de direitos autorais
através do registo de produtos culturais. O INICC supervisiona o0s processos de registo
atraveés do seu escritorio em Maputo. A clareza e o ambito destes processos de registo tém
sido historicamente opacos. No entanto, estd em desenvolvimento um sistema de registo
digital que podera em breve simplificar e clarificar os processos.

14 Estados-Membros da OMPI adotam novo tratado histdrico sobre propriedade intelectual, recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais associados (maio de 2024)
https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2024/article_0007.html
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Instituto da Propriedade Industrial (IPI)

O Instituto da Propriedade Industrial supervisiona todo o licenciamento relacionado com o
Caodigo da Propriedade Industrial. Para registar uma denominagao de origem ou indicacao
geografica, é necessario apresentar um pedido de registo que inclua um dossié de
especificagdes que justifique a relagdo entre a qualidade ou as caracteristicas do produto e
0 ambiente geografico em questéo.

O IPI tem representagao a nivel regional, com delegagdes nas cidades de Maputo (sede),
Beira (delegacgédo central) e Nampula (delegacao norte).

O “Guia Comunitario para a Proteccao do Conhecimento Tradicional”, elaborado por este
consultor para a Natural Justice (Novembro de 2024), descreve de forma mais detalhada o

processo de registo do “Indicador Geografico” e a sua potencial utilizagdo para a protecgao do
conhecimento tradicional.

A actual lei de direitos do autor ndo fornece especificidade suficiente sobre o conhecimento
tradicional relacionado com a biodiversidade para possibilitar mecanismos uteis ou estudos
de caso para analise mais aprofundada.

Denominagao de Origem

Em Mogambique, a primeira denominagao de origem foi concedida a carne de cabrito da
provincia de Tete em 2018."® Desde entdo, um numero limitado de produtos adicionais foi
proposto (por exemplo, camarao da costa de Sofala, ananas de Nicoadala) para seguir o
exemplo, a fim de capitalizar a vantagem competitiva de mercado oferecida pelo rétulo.

O nivel unico de flexibilidade permitido por esta denominagao pode oferecer uma utilidade
potencial para a proteccao de alguns tipos de recursos genéticos regionais especificos com
conhecimentos tradicionais associados.

No entanto, o registo de IG até ao momento tem sido limitado e impulsionado em grande
parte pelo proprio IPI, principalmente para produtos alimentares regionais. A implicagao dos
conhecimentos tradicionais €, na melhor das hipdteses, irregular. Qualquer produtor da
regido designada, faca parte ou ndo da comunidade, poderia potencialmente beneficiar do
registo.

15 “Cabrito de Tete - Primeira indicacdo geografica mogambicana”, 7 de junho de 2018
https://inventa.com/pt/noticias/artigo/309/cabrito-de-tete-primeira-indicacao-geografica-mocambicana

31


https://inventa.com/pt/noticias/artigo/309/cabrito-de-tete-primeira-indicacao-geografica-mocambicana

O conhecimento tradicional desempenha um papel crucial na medicina e na etnobotanica
em Mogambique, proporcionando solugdes acessiveis e culturalmente significativas para a
saude e o bem-estar das comunidades. Este conhecimento acumulado sobre plantas
medicinais e praticas terapéuticas nao s6 satisfaz as necessidades locais, como também
representa uma fonte potencial de inovacédo e desenvolvimento para o sector da saude. No
entanto, proteger e valorizar este conhecimento requer politicas e regulamentos especificos
para garantir que nao seja explorado de forma injusta e que as comunidades detentoras do
conhecimento beneficiem de forma equitativa.

As seccgbes abaixo apresentam os instrumentos legais e institucionais desenvolvidos para
regulamentar a pratica e a proteccdo da medicina tradicional e da etnobotanica em
Mogambique. A Politica Nacional de Medicina Tradicional e as leis e regulamentos
subsequentes procuram integrar praticas de medicina tradicional seguras e eficazes no
sistema de saude, protegendo simultaneamente os direitos de propriedade intelectual das
comunidades. Além disso, a criacdo de instituicbes como o Centro de Investigacido e
Desenvolvimento Etnobotanico (CIDE) visa apoiar a investigagdo e o desenvolvimento
sustentavel no campo da etnobotanica, promovendo tanto a conservacdao de espécies
medicinais como a valorizagdo do Conhecimento Tradicional.

As secgbes seguintes analisam estes quadros politicos, iniciativas institucionais e desafios
que persistem para garantir a utilizacdo sustentavel e a protecgdo do conhecimento
tradicional no pais.

Através da Resolucdo 11/2004, de 14 de Abril, aprovou-se uma Politica Nacional de
Medicina Tradicional e uma estratégia para a sua implementacdo. Esta politica visava
integrar praticas e medicamentos tradicionais comprovadamente seguros e eficazes no
Sistema Nacional de Saude, incentivando e apoiando pesquisas conexas e desenvolvendo
mecanismos para garantir a protec¢ao e valorizagdo do conhecimento tradicional:

“8.6 Direitos de propriedade relacionados ao conhecimento local no campo da medicina
tradicional... Muitos produtos da medicina tradicional sdo baseados na biodiversidade
local... O governo precisa promover um dialogo continuo para garantir a implementagao de
instrumentos internacionais para identificar elementos essenciais para o registo do
conhecimento da medicina tradicional, com vista a garantir a sua protecgao.

E também imperativo que o governo formule leis para proteger os direitos de propriedade
intelectual do conhecimento da medicina ftradicional, levando em consideracdo o
conhecimento individual dos praticantes ou comunidades de medicina ftradicional para
garantir a equidade na partilha dos beneficios ou receitas resultantes da comercializagdo de
produtos baseados na medicina tradicional.”
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Seguindo esta politica de 2004, foi iniciada a elaboragdo de uma lei sobre medicina
tradicional e foram realizadas actividades de consulta até 2015, mas o processo foi
interrompido, provavelmente devido a mudangas nas prioridades politicas. Actualmente,
esta a ser desenvolvida uma nova lei holistica para o Sistema Nacional de Saude que visa
incorporar tratamentos alternativos, incluindo a medicina tradicional. Os funcionarios do
ministério envolvidos no processo de desenvolvimento da politica informam que os
profissionais de medicina tradicional serdo obrigados a registar-se num novo sistema.
Actualmente, ndo ha informagdes disponiveis sobre como a nova lei ira incorporar questdes
de acesso e partilha de beneficios relacionadas com a utilizagdo de conhecimentos
tradicionais por terceiros.

O Departamento de Estudos de Medicina Tradicional foi criado em 1977 no &mbito do
Ministério da Saude.

Em 1990, foi criada a Associag¢do dos Médicos Tradicionais de Mogambique (AMETRAMO).
Desde entdo, foram criadas outras associacbes, como a Associagcao dos Ervanarios de
Mocambique (AERMO) e outras de dmbito regional.

Criado em 2015, o Centro de Investigagao e Desenvolvimento Etnobotanico (CIDE) é uma
instituicdo publica sob a supervisao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dedicada a
investigacao cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e ao desenvolvimento de produtos
baseados na etnobotanica. A sua responsabilidade inclui a promogdo, coordenacédo e
investigacdo no campo da etnoboténica local.

O CIDE é responsavel por promover a transferéncia de conhecimento cientifico, o uso
eficaz, a conservagao, o cultivo, o desenvolvimento tecnoldgico, a comercializagéo e a
industrializagao de espécies vegetais uteis, em colaboragdo com outros sectores. Coordena
actividades de investigagdo para incentivar iniciativas interdisciplinares e intersectoriais,
transformando os resultados da investigacao em produtos e servigos.

O CIDE tem o mandato de promover o registo de plantas e procedimentos para garantir a
proteccdo dos direitos de propriedade intelectual no campo da etnobotanica, incluindo a
defesa dos direitos dos detentores de conhecimentos tradicionais. Em Novembro de 2024,
nao ha casos documentados desse processo de registo e proteccdo. No entanto, a nova
lideranga do CIDE esta a explorar op¢des para o estabelecimento de uma nova base de
dados de conhecimentos tradicionais focada na etnobotanica. Esta a ser explorada a
potencial integragdo com a base de dados BioNoMO (Rede de Biodiversidade de
Mogambique.'®

16 Rede de Biodiversidade de Mogambique (BioNoMo) https://bionomo.openscidata.org/bionomo
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Como contribuigdo para este processo de desenvolvimento, este consultor, contratado pela
Natural Justice, elaborou um resumo do projeto intitulado «Base de dados de conhecimentos
tradicionais para Mogambique».

Este setor apresenta riscos e oportunidades unicos, tanto a nivel nacional como
regional, uma vez que o0 uso de medicamentos tradicionais e outros produtos
naturais tem aumentado nos ultimos anos, tanto em ambientes rurais como
urbanos:

[A procura do mercado] levou a... técnicas insustentaveis de colheita de plantas
medicinais tradicionais, sem esforgcos proporcionais para conservar espécies
valiosas...

Existem também incentivos econoémicos limitados para que o0s curandeiros e
ervanarios tradicionais conservem as plantas medicinais, devido a falta de direitos de
propriedade adequados sobre esses recursos. Espera-se que as pressbées sobre as
plantas medicinais tradicionais continuem a aumentar devido a pandemia de
HIV/SIDA e a converséo de terras devido as pressées para a expansdo agricola, ao
uso excessivo dos recursos florestais e a perda de conhecimentos indigenas sobre os
valores medicinais de certas plantas, como resultado da falta de documentagédo e da
perda do folclore de conservagédo. Actualmente, os desincentivos econémicos e 0s
quadros juridicos e politicos inadequados séo incapazes de garantir o uso sustentavel
das plantas medicinais ou impedir a perda gradual do conhecimento indigena muito
diversificado sobre as plantas medicinais.’” (Plano de Acgao para a Biodiversidade da
SADC)

17 Plano de Ac¢3o para a Biodiversidade da SADC 2010, p. 80-81
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A pesquisa académica em Mocambique desempenha um papel fundamental na
documentagédo, preservagcdo e valorizacdo do conhecimento tradicional, actuando como
uma ponte entre o conhecimento tradicional/indigena e a inovacéo cientifica. Este contexto
€ particularmente relevante nas areas da etnobotanica e da medicina tradicional, onde
instituicdes de ensino e pesquisa promovem o estudo das praticas e conhecimentos locais
sobre biodiversidade e uso de plantas medicinais. A formalizagdo e o registo deste
conhecimento em publicagdes cientificas ou patentes podem gerar beneficios econdmicos e
reconhecimento para as comunidades que o detém, além de contribuir para a conservagao
da biodiversidade e para a preservacéao e proteccao do conhecimento tradicional.

O contexto politico para instituicbes académicas e de investigacdo, juntamente com as leis
e regulamentos subsequentes, esta apenas indirectamente relacionado com a preservagao
do conhecimento tradicional.

A primeira Lei do Ensino Superior n.° 1/93, de 24 de Junho, permitiu a criacdo de
instituicdes privadas de ensino superior e abriu uma nova realidade para a educagao no
pais. Ao longo de um periodo de dez anos, foi desenvolvido um conjunto complexo de
politicas, com o objectivo de apoiar o ensino superior como motor do desenvolvimento. O
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia foi criado em 2000, dando os primeiros
passos na implementacdo do primeiro Plano Estratégico para o Ensino Superior (2000-
2010) e propondo a primeira politica nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Novas complexidades na gestao do ensino superior levaram a Lei n.° 5/2003, que alterou a
Lei n.° 1/93, apoiando novas regulamentagdes em muitos aspectos, incluindo o Controlo de
Qualidade, e foi posteriormente seguida pela Lei do Ensino Superior n.° 27/2009.

A crescente expansao das instituicbes de ensino superior impulsionou a necessidade de
harmonizar o ensino superior e estabelecer mecanismos para garantir a qualidade e a
relevancia dos servigos educacionais. Criado pelo decreto n.° 63/2007, o Sistema Nacional
de Avaliagao, Acreditacdo e Garantia da Qualidade do Ensino Superior (SINAQES) aborda
padrbées de qualidade regionais e globais. O sistema integra padrbes, mecanismos e
procedimentos para sustentar os objectivos de qualidade do ensino superior. Aplica-se a
todas as instituigdes publicas e privadas que realizam actividades de ensino superior no
pais.

Nos termos da Lei do Ensino Superior (n.° 27/2009), as instituicbes podem desenvolver
acgdes conjuntas com outras entidades publicas ou privadas, adaptadas a natureza e aos
objectivos da instituicdo, tendo em conta as orientagbdes gerais da politica nacional para o
sector do ensino superior, particularmente nas areas da educagao, ciéncia e cooperagao
internacional.
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As principais instituicées nacionais de ensino superior e centros de investigagao

incluem:
e Universidade Eduardo Mondlane (UEM) - a maior e mais antiga universidade do pais, com
uma ampla variedade de programas de investigagao.
e Universidade Pedagdgica (UP) - Anteriormente focada na formagao de professores, agora
com faculdades abrangentes em muitas areas, incluindo etnobotanica
e Universidade do Zambeze (UniZambeze) - com sede na Beira
e Universidade Lurio (UniLurio) - com sede em Nampula

As instituicoes publicas de investigagao cientifica incluem:

Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique — IIAM
Instituto de Investigacdo Sociocultural — ARPAC

Instituto Oceanografico de Mogambique

Instituto Nacional de Saude — INS

Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagéao - INDE

Centros de Pesquisa

Centro de Investigagéo e Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento Comunitario
- CITT

Centro de Investigagcéo e Desenvolvimento em Etnobotanica — CIDE

Centro Nacional de Biotecnologia e Biociéncias — CNBB

Centro de Estudos Africanos — CEA

Centro de Biotecnologia — CB

Centro de Direitos Humanos — CDH

Centro SADC para Estudos de Direito da Integragdo Regional — CEDIR
Centro de Estudos Industriais, Seguranca e Ambiente — CEISA

Centro de Estudos em Agricultura e Gestao de Recursos Naturais — CEAGRE
Centro de Experimentagao Florestal

Centro de Pesquisa do Ambiente Marinho e Costeiro - CEPAM

Os laboratoérios de pesquisa incluem:

Laboratdrio de Biotecnologia
Laboratério de Sementes de Chokwe
Laboratério Veterinario

As unidades de pesquisa incluem:

Arquivo Histoérico de Mogambique — AHM

Museu de Histéria Natural — MHN

Museu Nacional de Geologia — MNG

Museu das Pescas — MIMAIP

Agéncia Nacional de Controlo da Qualidade Ambiental — AQUA
Estacéo Agricola de Nhacoongo

Estagdo Zootécnica de Angonia

Estagdo Agricola de Sussundenga

Estagdo Zootécnica de Angonia

Centro de Investigacao Operacional de Pemba — NIOP
Estacéo Agricola de Ntengo Umodzi — Angodnia
Estagdo Agricola de Gurué
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As instituicdes colaboram frequentemente com universidades estrangeiras e organizagdes
internacionais para promover a investigacado e o desenvolvimento. As redes de investigacao
regionais e internacionais ajudam a reforcar a capacidade de investigacdo e a partilhar

conhecimentos.

O Fundo Nacional de Investigacdo (FNI) € uma entidade importante para o financiamento

de projectos de pesquisa em varias disciplinas.

Muitas das entidades de pesquisa acima mencionadas realizaram pesquisas directamente
baseadas ou indirectamente relacionadas ao conhecimento tradicional. Nado se conhece a
existéncia de protocolos consistentes para abordar especificamente como cada instituicao

interage e protege o conhecimento tradicional.

COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL: 3
ORIENTACOES E KIT DE FERRAMENTAS SOBRE ETICA NA INVESTIGACAO

Este extenso documento foi elaborado pela Comunidade de Pratica das Regides do Norte
para a Etica e a Integridade na Africa Austral, em colaboragdo com a Associacdo de
Investigacdo, Inovagéo e Gestdo da Africa Austral (SARIMA) e a Rede de Biociéncias da
Africa Austral (SANBio) em 2021.

As Directrizes incluem um quadro e principios para a investigagdo responsavel e ética e
foram desenvolvidas, em parte, em resposta as preocupacdes do sector relativamente ao
Protocolo de Nagoya e, em particular, aos regulamentos rigorosos da Africa do Sul sobre
acesso e partilha de beneficios. As Directrizes destinam-se a ser utilizadas por
investigadores individuais, instituicdes de investigacdo e governos dos Estados-Membros
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) como uma abordagem
padrao para a aplicacao de codigos morais, éticos e profissionais.

O documento inclui conteudo especifico sobre investigacdo colaborativa, sistemas de
conhecimento indigena, consentimento informado, bem como outros tdpicos relevantes.

Este documento nado foi encontrado nem utilizado pelo corpo docente das instituicbes
mogambicanas contactadas no processo de investigagdo associado a este processo de
relatério.
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Apesar da falta de directrizes regulamentares, pelo menos dois importantes estudos de caso da
comunidade cientifica mostram acordos bem alinhados com os objectivos do Protocolo de
Nagoya.

IIAM e o Royal Botanic Gardens, Kew

O Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique (IIAM) e o Royal Botanic Gardens, Kew
(RBG Kew) celebraram um acordo em 2011 para desenvolver um projecto colaborativo de longo
prazo com o “objectivo de melhorar os meios de subsisténcia humanos e conservar e restaurar
a biodiversidade em Mogambique”, com um foco particular na conservagéo ex situ e no uso
sustentavel dos recursos genéticos florestais nativos. O acordo foi renovado através de um
Memorando de Cooperacdo em 2018 e estende-se até 2028. Varias actividades de cooperacao
técnica incluem actividades de formagéo, investigagdo de campo e o estabelecimento de varias
colecgbes de sementes a serem armazenadas no Banco de Germoplasma do IIAM e no
Herbario do I[IAM, com material duplicado transferido para o Reino Unido para acesso as
colecgbes do Herbario de Kew e do Millennium Seed Bank.

O acordo aborda especificamente questdes de acesso para investigagao cientifica, educagéo e
conservagao a longo prazo. O foco da partilha de beneficios é “partilhar de forma justa e
equitativa os beneficios que podem advir da recolha, estudo e conservagdo do Material e Dados
Transferidos e Imagens Transferidas”, tais como a publicagdo conjunta dos resultados de
projectos colaborativos e a partilha dos resultados dos estudos.

Note-se que este acordo diz respeito principalmente a relagdo entre as duas instituicoes e,
minimamente, a potenciais preocupagdes relacionadas com o conhecimento tradicional. Sao
seguidas as melhores praticas para o direito de uso de imagens fotograficas em trabalho de
campo.

Universidade Pedagégica, AMETRAMO, Universidade do Porto e Universidade de
Espanha

A Universidade Pedagodgica (UP) oferece cursos de biologia, quimica, nutricao e quimica de produtos
naturais, alguns dos quais envolvem etnoboténica, conhecimento tradicional e extenso trabalho de
campo. A Universidade tem muitos acordos de cooperagédo com o sector privado, entidades da
sociedade civil e entidades governamentais, como o Ministério da Cultura e o Ministério da Justica e
Assuntos Religiosos.

Os acordos e projectos especificos tém-se centrado na validagao do conhecimento tradicional, tais
como colaboragées com a AMETRAMO (associacdo de médicos tradicionais de Mogambique), Yetho
(associagdo de médicos tradicionais com graus académicos avangados) e UPRAMET (sindicato de
profissionais de medicina tradicional). Estas entidades estabeleceram parcerias com a UP para
desenvolver projectos e apoiar a investigagao cientifica, incluindo o desenvolvimento de novos cursos
centrados na medicina tradicional e estratégias de apoio a saude publica.

Em 2012, um novo projecto com a AMETRAMO incluiu duas semanas de trabalho de campo, onde
houve uma partilha significativa de conhecimentos tradicionais com pesquisadores da UP. Varias
espécies de plantas foram seleccionadas para estudos adicionais, incluindo a espécie arbérea
Tabernaemontana elegans, conhecida pelas suas propriedades antitumorais.

Nos anos seguintes, foram identificados na UP compostos metabdlicos activos na casca da
Tabernaemontana. O interessante potencial levou a uma investigacdo de continuidade por
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parte de um estudante da UP no Departamento de Farmacologia da Universidade do Porto,
uma instituicdo parceira de longa data da UP. Quando foi necesséaria capacidade
tecnoldgica adicional, foi estabelecido um acordo com a Universidade de Espanha. Cinco
estudos indicaram que os biomarcadores eram eficazes contra varios tipos de cancro,
incluindo o da mama, do ovario e da préstata. O resultado destes anos de investigacéo e
colaboracao entre varias universidades foi um protétipo de tratamento testado em ratos e
que se revelou eficaz.

O tratamento foi patenteado, com os custos a serem partilhados pela UP (15 000 euros) e
pela Universidade do Porto. Desde entdo, foi concedida uma licenca de utilizagdo da
patente a uma empresa farmacéutica portuguesa para o desenvolvimento continuo e
estudos clinicos.

E importante destacar que foi celebrado um acordo de partilha de beneficios antes do
licenciamento a terceiros, estipulando que, quando e se um produto comercial for lancado
no mercado, os ganhos financeiros serdo partilhados com as universidades parceiras, bem
como com a AMETRAMO.

Com vista as necessidades materiais futuras e a colheita sustentavel, a UP lancou a
replicagao da espécie em viveiros locais.

Este importante exemplo € um dos poucos acordos de partilha de beneficios claros e
existentes em Mogcambique, firmemente enraizados na utilizagdo do conhecimento
tradicional.

Em consonancia com o foco do governo em areas-chave como saude, educagao e infra-
estruturas, a promog¢ao da investigacédo e da inovagao deve ser considerada crucial para o
desenvolvimento sustentavel e a redugao da pobreza. A utilizacao, validacdo e expansao do
conhecimento tradicional oferece oportunidades empolgantes.

Desafios apresentados pelo contexto mogambicano:

e Recursos limitados: muitas instituigdes de investigagéo enfrentam limitagbes em
termos de infra-estruturas, equipamentos e recursos financeiros para avangar
adequadamente na investigacéo.

e Burocracia: processos administrativos complexos podem atrasar a investigacao.

Oportunidades:

e Parcerias internacionais: o fortalecimento das parcerias internacionais pode trazer
Novos recursos e conhecimentos.

e O acordo de acesso e partilha de beneficios da Tabernaemontana fornece uma forte
referéncia para o desenvolvimento e a estruturacdo de futuros acordos com
multiplos parceiros baseados no conhecimento tradicional.

e Tecnologia e inovagdo: a crescente adopcdo de tecnologias digitais pode
revolucionar a forma como a pesquisa é feita e partilhada.
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Para além das dificuldades intrinsecas a definicdo de propriedade, a protec¢gao do
conhecimento tradicional em Mogambique apresenta desafios Unicos devido a quadros
juridicos e capacidade institucional inadequados.

Actualmente, o regulamento ABS de 2007 (Decreto n°® 19/2007) oferece a melhor opgéo
para a protecgdo do conhecimento tradicional, embora existam poucos estudos de caso
funcionais. O Cdédigo da Propriedade Industrial e a Lei dos Direitos de Autor também
oferecem mecanismos de proteccdo potencialmente uteis, possivelmente para casos
seleccionados de conhecimento tradicional.

Existe uma oportunidade fundamental para integrar melhor a proteccdo do conhecimento
tradicional no actual processo de revisao do Decreto n° 19/2007, onde novas ferramentas e
parametros juridicos estdo em desenvolvimento (desde Novembro de 2024).

Além disso, uma futura base de dados de conhecimentos tradicionais pode oferecer
proteccdo e promover a valorizagdo. Essa base de dados seria potencialmente reforcada
como ferramenta de protecgao pelo novo Tratado da OMPI, ao confirmar a inovacéo durante
os processos de licenciamento de patentes.

Por fim, a Politica Nacional de Medicina Tradicional estda bem alinhada com o plano de
accao regional da SADC e, portanto, oferece oportunidades triplas de valorizagéo,
proteccdo e comercializagdo além-fronteiras. No entanto, os futuros desenvolvimentos
legais e regulamentares irdo esclarecer melhor os mecanismos de implementacao.
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