Reducciéon de emisiones
debidas a la deforestaciony la
degradacidn forestal (REDD+)
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Serie de aprendizaje en linea sobre los marcos
internacionales que dan apoyo a los pueblos
indigenas, las comunidades locales, sus areas y
territorios
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REDD+

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Conferencia de las Partes
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para la reduccion de emisiones
debidas a la deforestacidn y la degradacion de los bosques en paises en desarrollo

Reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en paises
en desarrollo

Reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en paises
en desarrollo (incluyendo la conservacidon, el manejo sostenible de los bosques y el
aumento de los reservas de carbono forestal)
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INTRODUCCION

Resumen del Médulo

El presente mddulo, pretende preparar a las comunidades y sus aliados, para que puedan participar
activamente en el marco internacional de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion forestal, y en la conservacién, la gestidon sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas de carbono forestal en paises en desarrollo (REDD+). Brevemente describe el fundamento de
REDD+ y sus planes. Luego analiza los temas clave que han surgido alrededor de REDD+, enfocandose
especialmente en las preocupaciones referentes a su estado actual, y en las salvaguardias que se estan
elaborando para intentar proteger los derechos comunitarios. Por ultimo, estudia las maneras actuales
en que se esta implementando REDD+.

El presente mddulo, es parte de un kit de herramientas sobre protocolos comunitarios bioculturales
para facilitadores comunitarios. El kit completo de herramientas que incluye mddulos de aprendizaje en
linea adicionales se encuentra disponible en: www.community-protocols.org.

Objetivos
1. Obtener un entendimiento de los conceptos, las oportunidades y los desafios asociados con
REDD+.

2. Asistir a las comunidades para que participen en el proceso de desarrollo de REDD+ como
participantes y defensores activos, y

3. Apoyar a las comunidades para que exploren cuestiones criticas y aseguren el cumplimiento de
salvaguardias importantes, si les invitan a participar en un proyecto de REDD+.

Conceptos y términos clave

Reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en paises en desarrollo

(REDD)

» Una accion mitigadora propuesta bajo la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) para proveer incentivos financieros a “paises en vias de desarrollo” con el fin
de que reduzcan sus emisiones de carbono dentro de sus fronteras, y promuevan el desarrollo bajo
en carbono. REDD+ incluye el rol de la conservacién, la gestidon sostenible de los bosques y la
ampliacidn de las reservas de carbono forestal.

Cambio climdtico
» Laintensificacion de cambios en los patrones climaticos en el mundo, provocados por el aumento de
la temperatura promedia de la superficie de la tierra.

Efecto invernadero

> El efecto invernadero es una capa de gases persistentes (como el diéxido de carbono, el metano, el
oxido nitroso y el ozono) en la atmdsfera de la tierra que atrapa el calor solar. A medida que la
concentraciéon de dichos gases aumente en la atmdsfera, se atrapa mas calor, incrementando asi las
temperaturas mundiales e provocando el cambio climatico.



http://www.community-protocols.org/

Emisiones de carbono

> Los niveles de carbono liberados en la atmédsfera de la tierra, mayormente a través de actividades
humanas, como la quema de combustibles fésiles y la destruccion de los bosques y turberas. Otra
fuente importante de carbono incluye el derretimiento de los suelos congelados perennes.

¢A quién esta dirigido este mddulo de aprendizaje en linea?
El presente mdédulo de aprendizaje en linea podra ser Util si su comunidad cuenta con cualquiera de los
siguientes elementos:

e Areasignificativa de territorio boscoso

e Deseo de asegurar la proteccidon de los bosques en su area y de los bosques alrededor del
mundo

e Preocupacién sobre la seguridad de la tenencia de la tierra, a medida que se reconozca el valor
de los bosques en pie, y/o

e Su comunidad ha sido contactada por organizaciones o gobiernos interesados en implementar
un proyecto de REDD+ con su comunidad, o en su territorio o area.

CONTEXTO

El clima mundial estd
cambiando. Estamos
talando los arboles, volando
aviones y produciendo en
masa ganado y productos
cotidianos a un ritmo cada
vez mayor. Todas estas
actividades humanas
requieren el uso de
combustibles fésiles y de
materias primas, y crean
cantidades masivas de
gases persistentes, como el
diéxido de carbono, el
metano y el dxido nitroso
(ver Figura 1). Dichos gases
se concentran en la

Figura 1: Las fuentes y el ciclo de carbono y el efecto invernadero.
atmosfera, y atrapan el (Fuente: http://earthobservatory.nasa.gov)

calor, contribuyendo al

efecto invernadero. A medida que las concentraciones aumentan, también se incrementa la cantidad de
calor atrapado, aumentando asi la temperatura promedio de la tierra a lo largo del tiempo. Esto estd
cambiando dramaticamente los patrones del clima en maneras impredecibles, e impulsando fenémenos
como la acidificacion de los océanos y la decoloracién de corales. Se le estad dificultando a la gente


http://earthobservatory.nasa.gov/

responder a dichos cambios, especialmente cuando sus modos de vida dependen directamente de los
patrones predecibles y ciclos naturales. Generalmente, los impactos del cambio climdtico son mas
intensos en dreas ubicadas mas cerca del ecuador, y en los Polos Norte y Sur, aunque se estan
experimentando cada vez mas en el mundo entero.

Las plantas naturalmente absorben grandes cantidades de diéxido de carbono. Cuando mueren, emiten
ese didxido de carbono de regreso al aire. Cuando no hay plantas nuevas que reemplacen las que han
muerto aumenta la cantidad de diéxido de carbono en circulacién. Por lo tanto, los bosques en pie
almacenan cantidades masivas de didxido de carbono. La deforestacion contribuye aproximadamente a
un 12% de las emisiones de carbono, el cual se mantiene en la atmdsfera por un largo periodo de
tiempo. Si se pudiera detener esta destruccidn, se podria reducir el cambio climatico.

Esta es la idea detrds del concepto de REDD+. En esencia, REDD+ pretende generar fondos para reducir
las emisiones a través de la proteccién de los bosques, para asi frenar el inicio del cambio climatico.
REDD+ incluye el papel de la conservacién, la gestién sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas de carbono forestal. Debido a que la mayoria de los bosques restantes del mundo se
encuentran en los paises “en vias de desarrollo”, y que la mayoria de las emisiones mundiales provienen
de los paises “desarrollados” %, la mayor parte de la financiacidon destinada a REDD+ serd dirigida desde
este ultimo hacia el primero.

Debido a que un acuerdo internacional sobre REDD+ todavia se encuentra en proceso de ser negociado,
el presente médulo abordard el tema en dos secciones. La primera seccion discutird el contexto y los
antecedentes de REDD+, y explicara las distintas opciones que estan bajo consideracion para los
mecanismos financieros. La segunda seccién brevemente describird las actividades actuales del
Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para la reduccién de emisiones debidas a la
deforestacién y la degradacidn de los bosques en paises en desarrollo (ONU-REDD) y del Banco Mundial
en lo que respecta a REDD+. En general, el mdédulo pretende apoyar a las comunidades en su
consideracion de algunos de los asuntos, preocupaciones y oportunidades principales. También se
puede utilizar como una base, para considerar si se deben involucrar proactivamente, cuando y de qué
manera, en las negociaciones internacionales en curso y en los acontecimientos nacionales en materia
de REDD+, para asegurar que reflejen las prioridades y realidades locales.

Preguntas rectoras para su discusion

e (Ha observado algun cambio en los patrones climdticos a lo largo de su vida? i Qué impacto
han tenido?

e (Vive cerca de un bosque? ¢iComo ha cambiado? ¢Como ha afectado esto sus modos de
vida, o la manera en que interactua con el bosque?

e /Qué piensa acerca de la utilizacion de financiamiento para conservar los bosques? ¢Cudles
son algunos de los retos para asequrar el éxito?

e (iConoce lugares alrededor suyo donde REDD+ podria ayudar a conservar los bosques?

1 Este mddulo toma las categorias de pais en el Protocolo de Kioto como punto de partida y se refiere a los diferentes paises
bien sea como desarrollados (Anexo 1: paises industrializados y paises con economias en transicion) o como en vias de
desarrollo (paises no incluidos en el Anexo 1 del Protocolo). No obstante, esta categorizacion dentro de la CMNUCC podria
cambiar en el futuro para reconocer paises con economias emergentes.
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eAcuerdo planeado sobre REDD+ (fracasd)

2010
eAcuerdos de Cancun

Figura 2: Cronologia de los resultados y eventos
claves relacionados con REDD y REDD+

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), es el foro internacional principal
para la discusion y elaboracion de planes para reducir las
emisiones y frenar el cambio climatico. Cada afio, los paises
que son miembros de la CMNUCC se reunen para discutir y
negociar los planes para abordar el cambio climatico. Dichas
reuniones se llaman las Conferencia de las Partes, o COP. El
acuerdo mas importante que la CMNUCC ha producido fue el
Protocolo de Kioto, el cual compromete a las Partes a cumplir
con metas vinculantes de reduccion de las emisiones. En el
primer periodo de compromiso (2008-2012) 37 paises
industrializados y la Unidon Europea acordaron reducir las
emisiones al menos en un 5% con respecto a los niveles de
1990. Con respecto al segundo periodo de compromiso
(2013-2020) las Partes se comprometieron a reducir las
emisiones al menos en un 18% por debajo de los niveles de
1990. Sin embargo, pocos paises estuvieron de acuerdo con
este periodo de compromiso, se necesitan 144 ratificaciones y
a mediados de febrero de 2014 Unicamente 6 paises habian
aceptado formalmente la_enmienda de Doha. La REDD+ no
forma parte del Protocolo de Kioto.

Cuadro 1: Antecedentes de la CMNUCC

REDD+ ha sido propuesta para reducir las emisiones
producidas por la deforestacion y la degradacién forestal, y
asi frenar el cambio climatico. A pesar del rol significativo de
la deforestacién en el cambio climdtico, los primeros
acuerdos para reducir las emisiones bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC), no incluyeron compromisos especificos en
materia de la deforestacién. No fue hasta el 2005, que la 112
sesion de la Conferencia de las Partes (CP) en la CMNUCC en
Montreal, oficialmente consideré6 la reduccion de la
deforestacién como parte del plan para frenar el cambio
climatico. En CP subsiguientes, se acordd que se deberia
incluir la reduccién de la degradacion forestal. En 2007, la
132 sesidn de la CP en Bali acordd que se deberia incluir mas
que la reduccion de la deforestacién y la degradacién
forestal. En efecto, se propuso que la conservacion forestal,
el manejo sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas de carbono también deberian ser considerados. Ese

fue el momento en que REDD se convirtié en REDD+. Un plan
para establecer REDD+ fue desarrollado en Bali. Dicho plan,

establecié el camino para realizar un acuerdo oficial de REDD+ en la 152 sesién de la CP en Copenhague
en 2009, con el fin de empezar a implementar REDD+ después de 2012. Sin embargo, no se llegd a un
acuerdo final. En 2010, la CP 16 en Cancun avanzo en el establecimiento de un acuerdo final de REDD.
Mas adelante, en la CP 19 realizada en 2013 se acordaron siete decisiones fundamentales, conocidas
como el “Marco de Varsovia para REDD+”. Estas decisiones permitirdn a los paises implementar las


http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php

estrategias nacionales de REDD+ y eventualmente tener acceso a los pagos para REDD+ basados en los
resultados

Preguntas rectoras para una autoevaluacion

1. é¢Qué significa “CMNUCC”?
a. Convenio Mundial de las Naciones Unidas para combatir el Cambio Climdtico
b. Consenso Mundial de las Naciones Unidas de lucha contra el Cambio Climdtico
c. Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

2. éCon que frecuencia se celebra una Conferencia de las Partes en la CMNUCC?
a. Cada dos afios
b. Cada afio
c. Segun sea necesario

3. ¢En cudl de las sesiones de las Conferencias de las Partes de la CMNUCC se acordo el programa final
de REDD+?

a) 13°

b) 15°

c) 17°

d) Todavia no existe un acuerdo

(p) (q)z (2)1 :sp3sandsay

TEMAS CLAVE

REDD+ es un mecanismo nuevo y complejo. Es asi como existen varios asuntos clave que es necesario
entender para poder comprender completamente sus implicaciones. La siguiente seccidn resalta
algunas de estas cuestiones clave, haciendo énfasis en la forma en que cada una podria afectar de
manera positiva o negativa a las comunidades. Comienza por discutir las fases de REDD+, los niveles de
referencia, el monitoreo, la financiacién y la distribucidn de los beneficios antes de considerar algunas
de las preocupaciones comunitarias mas urgentes y discutir las salvaguardias que se han propuesto para
hacer frente a dichas preocupaciones.

Fases de REDD+

En la CP16 se llegd al acuerdo de que REDD+ se desarrollaria siguiendo un enfoque de tres fases. La
primera, fase 1, es llamada fase de preparacidn y su énfasis se encuentra en el desarrollo de estrategias
o planes de accién nacionales, politicas y medidas de apoyo para apoyar a REDD+, capacitacion vy
actividades de demostracion. La fase 2 se centra en la implementacién de politicas y medidas para dar
apoyo a REDD+ vy a los proyectos de demostracion. En la fase 3 se deben lograr acciones basadas en los
resultados, con las reducciones de emisiones plenamente medidas, reportadas y verificadas, y con pagos
basados en el desempefio y los resultados.



¢ Preparacion
¢ Los paises preparan estrategias nacionales o planes de accién.
¢ Capacitacién vy participaciéon de las partes interesadas .

¢ Reformas de politicas y medidas de apoyo de REDD+.
¢ Desarrollo de sistemas de monitoreo de los bosques nacionales.
¢ Proyectos de demostracién de REDD+.

¢ Implementacion.

¢ Cumplimiento pleno de la CMNUCC requerido para ser elegible para recibir los
pagos basados en el desempefio y los resultados.

Figura 3: Las tres fases de REDD+

Niveles de Referencia

En la reduccion de la deforestacién, una tarea importante conlleva el establecimiento de un sistema que
mida eficazmente si se ha evitado la deforestacion. Cuando empieza un proyecto de REDD+, el pais tiene
gue demostrar que sin el financiamiento, los bosques hubieran sido destruidos o degradados. Por lo
tanto, REDD+ necesita contestar la pregunta hipotética y contra factica “écual seria la deforestacién sin
REDD+?” Esto también se conoce como el escenario de normalidad, como si no pasara nada. Esta es una
tarea compleja, pues habra desafios en la implementacion de cualquier plan. Algunas personas sienten
que este enfoque establece incentivos perversos, castigando paises por no haber deforestado
histdricamente y premiando a los paises que han deforestado. En dicho escenario, si se liga la
financiacién a la prevencidn de la deforestacidon en curso, aquellos paises que estan permitiendo una
deforestacién extensiva actualmente recibirdn mas fondos que aquellos que ya estdn protegiendo sus
bosques. Existe un consenso emergente de que REDD+ no puede simplemente dar incentivos a los
paises con tasas altas de deforestacidon para que las reduzcan, sino que ademas debe premiar aquellos
paises que tradicionalmente han mantenido bajos niveles de deforestacion.

El término clave en esta cuestidon es niveles de referencia, el cual constituye el punto de referencia o
linea de base contra los cuales se mediran las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero
resultantes de la implementaciéon de REDD+. Este nivel de referencia se expresa en toneladas de dioxido
de carbono equivalente por afio, y puede ser ajustado para adaptarse a las circunstancias nacionales.

Durante la CP16 en 2010 y dentro de los acuerdos de Cancun?, se les solicité a las Partes desarrollar
niveles de referencia, los cuales se aplicaran en ultima instancia a nivel nacional. Sin embargo, se
permiten escalas subnacionales como medidas provisionales. El afio siguiente, en la CP17 celebrada en
Durban, se acordé que un enfoque escalonado podria ser utilizado, de manera tal que los paises
pudieran comenzar con un planteamiento amplio y luego aumentar la complejidad y precisién de los

21/CP.16 parrafo 71



http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf#page=2

niveles de referencia a medida que la capacidad y los recursos lo permitieran,® por ejemplo pasando de
un area forestal general y de cifras referentes a las reservas de carbono a datos espaciales y especificos
de cada pais. Un resultado importante de la CP19 en 2013 fue el Marco de Varsovia para REDD+%, el cual
contiene una decision sefalando directrices para la evaluacidn técnica de los niveles de referencia: los
paises pueden presentar voluntariamente niveles de referencia que seran evaluados para conceder
pagos basados en los resultados. Dos expertos, uno de un pais desarrollado y otro de uno en vias de
desarrollo evaluaran sus presentaciones, y los materiales estaran disponibles en la Plataforma web de la
CMNUCC sobre REDD.

()
©
c
o
G . .
A g Nivel de referencia proyectado
95’ . (funciona con normalidad, como
[ . .
) < 5 si nada hubiera pasado)
Niveles de £ w
referencia — = Reduccion de las emisiones de
historica | REDD+ (créditos de carbono

potenciales)

invernadero
carbono)

Emisiones de gas de efecto
invernadero monitoreadas bajo

) REDD+

(equivalentes de didxido de

Reducciones acumulativas de
emisiones de gases de efecto

Tiempo (afios)

Pasado Futuro con REDD+

Figura 4: Diagrama del calculo de los niveles de referencia de las emisiones de los bosques

En la actualidad se esta prestando apoyo a los paises para que puedan establecer sus niveles de
referencia actuales en medio de un gran debate sobre si dichos niveles pueden realmente medirse con
suficiente precisidon como para ser creibles para la base de REDD+. Otros ven el potencial para los niveles
de referencia como falsamente exagerados, lo que quiere decir que las mejoras en funcién de dichos
niveles pueden no ser las reducciones reales de la deforestacion.

Medicion, informacion y verificacion de REDD+

El Marco de Varsovia para REDD+ adoptado durante la CP19 incluyé una decisién® que especifica que
REDD+ seria medida, informada y verificada para determinar los impactos de su implementacién sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero. Los datos se suministraran a partir de un sistema de

3 Decisién 12/CP.17

4 El Marco de Varsovia para REDD+ comprende siete decisiones individuales (9/CP.19 — 15/CP.19). Estas pueden
accederse aqui: aqui.

5 Decisién 13/CP.19
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monitoreo forestal nacional, el cual estd siendo desarrollado por los paises.® Estos sistemas serdn
consistentes con los niveles de referencia discutidos anteriormente. Esta informacion sera reportada
cada dos afios en los informes de actualizacién de cada pais sometidos a la CMNUCC, y en aquellos
casos en los cuales los paises quieran acceder la financiacidn basada en los resultados para REDD+ se
debe presentar un anexo técnico extra, que serd analizado por dos expertos. Estos informes estaran
disponibles en el sitio internet de la CMNUCC.

Las comunidades deben jugar un papel importante en la medicidon, informacion y verificacién de REDD+,
especialmente a nivel local. Varios proyectos de REDD+ han demostrado que con la adecuada
capacitacién las comunidades de los bosques pueden mapear, inventariar y monitorear las reservas de
carbono forestal, y producir datos detallados y precisos propicios a efectos de notificacion. Dentro de la
medicion, informacién y verificacion de REDD+ debe haber un espacio para que las comunidades
desarrollen sus propios marcos de rendicién de informes. Este informe paralelo podria tratar con el
monitoreo de los impactos y beneficios de REDD+ desde sus propias perspectivas, incluyendo sus
derechos y la implementacion de salvaguardias.

Impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal

Dentro de REDD+, los impulsores de la deforestaciéon y de la degradacidon forestal son los factores
directos e indirectos que resultan en la pérdida de los bosques. A nivel mundial, se ha estimado que la
agricultura es la causa del 80% de la deforestacion. Los motores principales de la degradacién varian a
lo largo de los continentes, siendo la explotacion maderera importante en Latinoamérica y Asia tropical,
y la produccién de carbén vegetal importante en partes de Africa. Un motor importante es la creciente
demanda mundial por productos madereros y agricolas.

El Marco de Varsovia para REDD+ incluye una decision sobre “los factores impulsores de la
deforestaciéon y la degradacién forestal”.” Esta decision afirma que existen impulsores multiples, que
tienen muchas causas y que las acciones para hacerles frente seran exclusivas de las circunstancias
nacionales de cada pais. De interés para las comunidades, en el preambulo esta decision nota que
“puede haber medios de vida que dependan de actividades relacionadas con los factores impulsores de
la deforestacién y la degradacién forestal, y que la lucha contra estos factores puede entrafiar un costo
econdémico y acarrear consecuencias para los recursos namonales Esta frase fue objetada por algunos
pueblos indigenas, ya que se podria entender que & :
incluye a sus medios de vida como impulsores de la
deforestacion. Por lo tanto, el informe final de la CP19
sustenta que estd decisidon no debe ser interpretada en
el sentido de que los medios de vida tradicionales de
los pueblos indigenas, basados en los recursos
naturales, forman parte de los impulsores de Ia
deforestacion. Ademads, sus medios de vida no deben
verse afectados de manera negativa cuando se
enfrentan dichos impulsores.

6 Decisién 14/CP.19
7 Decisién 15/CP.19



La decisidn acerca de los impulsores ha sido criticada aun
mas ya que no reconoce los impulsores clave de la
deforestacion, es decir, las cadenas internacionales de
suministros basicos, como por ejemplo de soja, carne de
res, aceite de palma, biocombustibles y de madera.
Ademds, estas cuestiones no son tratadas
suficientemente en REDD+, como tampoco lo es la
reduccién en la demanda de estos bienes.

Financiacion

Quizas la cuestion mas importante en torno a REDD+ es la financiacidon. Se ha estimado que a largo
plazo REDD+ necesitard entre $17 y $33 mil millones de délares americanos por afio, y el programa
entero estd basado en el ofrecimiento de incentivos financieros para prevenir la deforestacién vy
degradacion de los bosques. La carga de la financiacidon debe recaer en los paises “desarrollados” ya
qgue la CMNUCC reconoce una “responsabilidad comun pero diferenciada” entre los paises, y en
términos de la financiacidon general para el clima la CP19 instd a los paises desarrollados a movilizar
fondos de una amplia variedad de fuentes, como por ejemplo publicas, privadas, bilaterales,
multilaterales y alternativas.? Se acordé que la financiacion para REDD+ debe ser adecuada y predecible,
y que se podrian desarrollar enfoques de mercado y aquellos no basados en los mercados (por ejemplo
un fondo).® Los mecanismos de los fondos y los mercados se diferencian en la forma en la cual consiguen
y asignan los recursos.

Mercados de carbono

Los mercados de carbono son utilizados en la actualidad por muchos paises desarrollados para gestionar
sus emisiones de carbono y son respaldados como un medio para financiar REDD+. La razén principal
para que los paises desarrollados usen el mercado de carbono es que tienen mas facilidad para recaudar
fondos del sector privado. Los mercados de carbono podrian ayudar ademas a los paises desarrollados a
evitar la reduccidn de sus emisiones. Los emisores pueden comprar el derecho a contaminar mediante el
pago para prevenir la deforestacion en otro lugar.

Para financiar REDD+ algunos quieren calcular el nivel de referencia de didxido de carbono emitido cada
afio por la deforestacion y la degradacién de los bosques. Se pueden ganar créditos de carbono
reduciendo la tasa de deforestacidon por debajo del nivel de referencia (ver figura 4, arriba). Esos
créditos pueden ser vendidos a las empresas o a los paises que necesitan compensar sus propias
emisiones. Este sistema determina cdmo se recaudardn los fondos y como seran distribuidos. Existen
numerosos proyectos de REDD+ en el sector voluntario del carbono (por fuera de la CMNUCC) que
comercian créditos de carbono de REDD+. Los compradores de estos créditos son tipicamente del
sector privado.

En Doha, 2012, las partes en el Protocolo de Kioto acordaron que las unidades generadas por
mecanismos de mercado en virtud de la Convencién podrian ser utilizadas por las partes en el Anexo 1
(en gran parte paises industrializados y aquellos con economias en transicidn) para ayudarlos a lograr el
cumplimiento de su segundo periodo de compromiso. En otras palabras, los créditos generados por un

8 Decisién 3/CP.19 pérr. 7
° Decisidn 2/CP.17 parr. 66 y 67
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proyecto de REDD+ o por otros proyectos podrian ser aplicados a un objetivo de Kioto. Por supuesto
esto asume que cualquiera de los otros mecanismos podria llegar a ser funcional antes de 2020, lo que
parece poco probable.

Desafios

Los mercados de carbono permiten a los paises desarrollados evitar la disminuciéon de sus propias
emisiones en su origen, porque pueden simplemente comprar créditos de carbono de los paises en vias
de desarrollo. Esto se conoce como la compensacidn de las emisiones de carbono. Significa que a pesar
de las grandes cantidades de dinero disponibles para prevenir la deforestacidn, las reducciones de
emisiones verdaderas podrian ser limitadas, debido a que el mercado permitira que los paises
desarrollados continden emitiendo cantidades mayores, o al menos la misma cantidad de diéxido de
carbono. Mas aun, las compensaciones menoscaban las acciones esenciales necesarias para reducir las
emisiones en su origen en los paises desarrollados.

La integridad medioambiental de la utilizacién de REDD+ como compensaciones de carbono ha sido
criticada, ya que el carbono liberado de los combustibles fésiles y el carbono almacenado en los arboles
no son intercambiables (o fungibles).® M&s aun, se ha demostrado que si bien la reduccién de la pérdida
de carbono de los bosques y del uso de la tierra puede contribuir a la reduccion mundial de las
emisiones de gases de efecto invernadero, es cientificamente falso considerar el almacenamiento de
carbono en la tierra como un medio para compensar las emisiones de didéxido de carbono provenientes
de la quema de combustibles fosiles.!!

Fondo REDD+

Muchos de los que se oponen a los mercados de carbono, sienten que los paises desarrollados deben
crear y subvencionar un fondo que pague a los paises en vias de desarrollo por reducir su nivel de
deforestacion. El fondo (o fondos) podria(n) ser incluido(s) en un acuerdo con distintos paises, empresas
u otras organizaciones comprometidas de formas diferentes. Muchos representantes de paises en vias
de desarrollo apoyan alguna forma de fondo, para asegurar que la reduccién de las emisiones se
convierta en la responsabilidad de los paises desarrollados. Tal fondo, reduciria la probabilidad de que
REDD+ se utilizare para permitir que los paises desarrollados evitaren reducir otras formas de emisiones.

Una vez que dicho fondo se haya establecido, proveera pagos por actividades que reducen la
deforestacién de acuerdo con el sistema de niveles de referencia que se establezca. Algunos planes

: ' §!’ sugieren que dichos fondos se podrian entregar a cualquier
comunidad u organizacién involucrada en la reduccién de la
deforestacién; sin embargo, probablemente la mayoria de
la financiacidn serd entregada a los gobiernos.

La figura 5 muestra un esquema simple que ilustra algunas
de las posibles diferencias entre un enfoque basado en el
mercado y uno basado en un fondo. Una implicacidon
fundamental que se debe considerar es si el pais en vias de
desarrollo que estd implementando REDD+ podra reclamar

10ver Greenpeace 2013 y Dooley 2014
11Ver Mackey et al. 2013
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la reduccion de emisiones directamente de REDD+ (una posibilidad existente en un esquema basado en
un fondo), o si por el contrario un pais desarrollado las reclamara (como seria el caso en un esquema
basado en el mercado).

NO BASADO EN EL MERCADO: FONDO

BASADO EN EL MERCADO

. Pais desarrollado

(Anexo 1) llegaaun
acuerdo sobre los
objetivos de
reduccién de

emisiones
desarrollado

contribuye
$$$ al fondo

$%%

5%

Fondo Verde para el
Clima

Pais en desarrollo SSS

implementa REDD+

El Fondo paga a
los paises en

Pais en vias de vias de

desarrollo por

REDD+ basada

desarrollo vende
reducciones de

emisiones de ~ enlos
REDD+ a un pais (-) )
desarrollado Los paises en vias de
a ) desarrollo pueden
Pais desarrollado reivindicar las
reivindica las reducciones de
reducciones de emisiones en su
emisiones de REDD+ propio informe a la
CMNUCC
¢ )

Figura 5: Esquema que ilustra algunas diferencias clave posibles entre REDD+ basada en el mercado y aquella
basada en fondos
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El Fondo Verde para el Clima

El Fondo Verde para el Clima es la entidad operativa designada del mecanismo financiero de la
CMNUCC. Asignara fondos para la adaptacién (hacer frente al impacto producido por el cambio
climatico) y la mitigacién (aminoracion del impacto producido por el cambio climatico), incluyendo a la
REDD+. Todos los paises en vias de desarrollo dentro de la Convencidn son elegibles para recibir
recursos. El amplio disefio de este fondo fue acordado en Durban, e intentard recaudar $100 000
millones de ddlares americanos de aqui al afio 2020, aunque no existe un plan vinculante para su
recaudacion.

Con respecto a la financiacion de REDD+ en 2013, una decisién dentro del Marco de Varsovia para
REDD+'? reafirmé que la financiacién debe ser nueva, proveniente de una variedad de fuentes, y que
debe haber un apoyo predecible para cada una de las fases de REDD+. Ademads se precisdé que la
financiacién para los bosques (incluso REDD+) debe considerar las acciones basadas en los resultados y
también los recursos financieros provenientes de enfoques alternativos. Las acciones de REDD+
necesitaran ser monitoreadas, informadas y verificadas plenamente con el fin de recibir la financiacién
basada en los resultados. También se debe proporcionar informacién resumida acerca de la forma
como las salvaguardias (ver mas adelante) han sido abordadas y respetadas.

Hasta la fecha, la mayor parte de la financiacién de REDD+ ha venido de fuentes bilaterales, seguida por
fuentes multilaterales, publicas y fondos privados. Durante el periodo de 2010 a 2012, los paises
industrializados prometieron mas de $4 000 millones de ddlares americanos para la llamada financiacién
inmediata para REDD+. No obstante, mucho de este dinero no ha sido entregado hasta la fecha debido
a la falta de politicas, instituciones y procesos legales. En la CP19, el Banco Mundial junto con el Reino
Unido, los Estados Unidos, Noruega y algunas empresas privadas, comprometieron la suma de $280
millones de ddlares americanos para la llamada “Iniciativa sobre Paisajes Forestales Sostenibles del
Fondo del Biocarbono”. Esta asociacidon publica-privada busca asistir a los paises para que puedan
avanzar en la implementaciéon de REDD+ y ampliar las practicas del uso sostenible de la tierra.

Distribucion de los beneficios

REDD+ genera incentivos para la reduccién de la deforestacidn, y un factor crucial para su éxito general
serd quién y como se beneficia. Los paises REDD+ necesitaran idear sus propios mecanismos de
distribucién de los beneficios, los cuales incluirdn normas y responsabilidades, la identificaciéon de
beneficiarios legitimos, instituciones y estructuras de gobernanza para distribuirlos y mecanismos de
reclamacion transparentes. Los beneficios potenciales de REDD+ pueden ser directos (por ejemplo
pagos por carbono, oportunidades de modo de vida diversificadas) o indirectos (gobernanza de los
bosques mejorada). Los beneficiarios pueden ser actores a nivel nacional o local. La tenencia de la
tierra puede ser utilizada como un punto de partida para establecer los sistemas de distribucion de
beneficios. En aquellos casos en donde haya una tenencia no asegurada o impugnada los derechos de
las comunidades pueden estar particularmente en riesgo.

12 Decisién 9/CP.19
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Preguntas rectoras para su discusion

¢Deberia siquiera ddrsele un valor monetario a los bosques? ¢Cudles son las ventajas y desventajas
de hacerlo?

¢Coémo piensa Ud. que se debe financiar REDD+? ¢Cudles son las ventajas y desventajas de cada
una de estas opciones?

a) Algun tipo de fondo

b) Mercados de carbono

¢) Alguna combinacion

d) Algo completamente diferente

¢De qué manera los fondos para prevenir la deforestacion podrian crear incentivos perversos o
efectos secundarios no intencionados? ¢Como podrian ser disefiados de una mejor manera para
que eso no ocurriese?

Preocupaciones

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han manifestado muchas preocupaciones con relacion
a REDD+, incluso el hecho de equiparar los bosques con el dinero. Una pregunta esencial es si esta
financiaciéon disminuye los multiples valores intangibles y no monetarios de los bosques,
particularmente la forma en que estos se relacionan con las comunidades. Existen otras preocupaciones,
como la posibilidad de que las comunidades sean expulsadas de los bosques como resultado de la
aplicacién de politicas, cdmo mantendrdn sus modos de vida y sus sitios de residencia actuales aquellas
comunidades que carecen de protecciones firmes a su propiedad si los individuos y las empresas
empiezan a valorar sus bosques monetariamente, y si los fondos estardn actualmente dirigidos a los
beneficiarios y los propdsitos previstos.

Politicas

Histéricamente, muchas politicas bien intencionadas dirigidas a la proteccién de areas de los bosques
contra la deforestacion, la degradacién u otros dafios, han desposeido a poblaciones enteras, incluso
aquellas que han conservado sus bosques y que los han utilizado de manera sostenible. Esto no sdlo ha
resultado en la pérdida de los hogares de las comunidades, sino que ha devastado modos subsistencia,
culturas y formas de vida mas amplias. Ademads de eso, muchos estudios han demostrado que este
método de proteger los bosques no es tan eficaz como involucrar a las comunidades que ya viven en el
area y dependen de la misma.

También existen temores de que a medida que REDD+ de dinero a los gobiernos para la proteccion de
sus bosques, se hardn mas prominentes las politicas que cercan los bosques y desalojan a las
comunidades que habitan los mismos. Si bien los planes de REDD+ han prometido involucrar a las
comunidades locales, se informa con mayor frecuencia que los procesos de REDD+ no han incluido su
participacién de manera plena y efectiva, ni han hecho valer su derecho al consentimiento libre, previo
e informado.
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Seguridad de tenencia

A medida que los bosques existentes se vuelven mas lucrativos, es posible que las organizaciones o los
individuos quieran conseguir financiamiento de REDD+. Debido a que muchos pueblos indigenas y
comunidades locales no cuentan con titularidad o tenencia formal de las tierras en que viven, pueden
ser vulnerables a un desalojo forzado. En consecuencia, la clarificacién y el reconocimiento de los
derechos consuetudinarios de los pueblos de los bosques seran esenciales en REDD+.

Corrupcion

Cualquier sistema tendria dificultades para manejar de forma transparente las cantidades masivas de
fondos nuevos. Como si esto fuera poco, REDD+ serd implementada en muchos paises con desafios bien
conocidos relacionados con la corrupcién y la gobernanza. Dado que la mayoria de los pueblos indigenas
y comunidades locales tienen pocas oportunidades de opinar sobre la manera en que el Gobierno asigna
fondos a nivel nacional, es probable que sean ellos los mas afectados por estos asuntos.

Salvaguardias

Abordar estas preocupaciones es un desafio inmenso. Algunas personas argumentan que dichas
preocupaciones sobrepasan cualquier elemento positivo que pueda surgir de REDD+, y estan en contra
de cualquiera de sus formas. Otras personas piensan que se pueden desarrollar salvaguardias para
proteger a las comunidades de dichos retos y asi asegurar que los residentes de las areas involucradas
en REDD+ verdaderamente se beneficien. Dados estos desafios, es absolutamente vital que REDD+ se
desarrolle con las salvaguardias mas fuertes posibles, especialmente para las comunidades. Si bien el
lenguaje y la implementacion difieren frecuentemente, en la actualidad hay bastante potencial para dar
forma a REDD+ mediante la participacidon en las negociaciones internacionales y nacionales relevantes.
Si el lenguaje de las salvaguardias es mads fuerte desde un principio se aumentaran alin mas las
posibilidades de que las comunidades se beneficien, o de que por lo menos no sufran, durante su
implementacién. Un lenguaje mas fuerte brinda ademds un mayor nimero de opciones para el recurso
legal si las comunidades se ven afectadas de manera negativa por los proyectos REDD+.

La primera pregunta para determinar las salvaguardias necesarias, es saber ddénde se estd
implementando REDD+, y por quién. Las dos principales instituciones que gestionan REDD+, la ONU-
REDD y el Banco Mundial (que son tratadas con mas detalles a continuacién) deben seguir salvaguardias
preexistentes que ofrecen proteccion posible a las comunidades. Ademas, el nivel de proteccion es
altamente dependiente del pais en que REDD+ se esta implementando, debido a que la legislacion y
politicas nacionales que conciernen los derechos
comunitarios a menudo tienen un impacto mas directo
que el derecho vy las politicas internacionales.

Si bien se ha progresado un poco en varias sesiones de
las CP en cuanto a las salvaguardias, los Acuerdos de
Cancun de la 162 CP en 2010, ofrecen el lenguaje mas
prometedor. Dichos Acuerdos fueron notables ademas
debido a que expandieron de forma significativa el
alcance de REDD+. Declaran que el “respeto por los
conocimientos de los pueblos indigenas y de los
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miembros de comunidades locales” debe ser promovido, y especificamente sefiala la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), la cual reivindica los derechos
integrales de los pueblos indigenas. Los Acuerdos ademas exigen la “plena y efectiva participacién de las
partes interesadas relevantes, en particular los pueblos indigenas y comunidades locales, en REDD+".
También mencionan la importancia de la trasparencia en las estructuras de gobernanza. Por ultimo, los
Acuerdos afirman que REDD+ no debe apoyar la conversion de los bosques naturales, lo cual previene la
sugerencia por ciertas partes de que los bosques naturales podrian ser reemplazados por intereses
comerciales que también reciben financiamiento por parte de REDD+.13

La 172 CP de 2011 en Durban no profundizé sobre dichos derechos, pero si enfatizé la importancia de
acatarlos en las estrategias de REDD+ de los paises en vias de desarrollo. El paquete de Durban, la serie
de decisiones adoptadas al final de la CP 17, también pide a los paises en vias de desarrollo que provean
un resumen de la informaciéon de cdémo han implementado las salvaguardias sefialadas en los Acuerdos
de Cancun. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT) ha sido instruido
para “considerar la necesidad de mds orientacién, para asegurar la transparencia, coherencia, amplitud
y eficacia cuando informa sobre cémo toda salvaguardia es respetada”, lo cual fue considerado mas a
fondo en la 182 CP en 2012. En la CP19, y como parte del Marco de Varsovia para REDD+, se adopté el
proyecto de decisiones del OSACT, que incluia el calendario y la frecuencia de la presentacién de
informes realtivos a las salvaguardias para REDD+.%* Los diferentes paises brindardn un resumen de la
informacién en sus comunicaciones nacionales a la CMNUCC sobre la forma en la cual dichas
salvaguardias han sido abordadas y respetadas, luego del inicio de la implementacion de las actividades
de REDD+. El OSACT tomara en consideracion la necesidad de una mayor orinetacién en lo referente a
las salvaguardias en su periodo de sesiones 41, a realizarse a mediados de 2014.

El monitoreo y el informe acerca de la forma en la cual las salvaguardias estan siendo implementadas en
la practica es un aspecto critico que contribuird a evaluar si REDD + estd cumpliendo sus promesas,
incluyendo la adhesion a la DNUDPI.

Punto de accion: participar en las negociaciones del OSACT

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Técnico (OSACT), esta encargado de desarrollar
salvaguardias para REDD+, entre otros asuntos. Si le apasionan lo temas mencionados
anteriormente, deberia considerar interaccionar con el OSACT, presentando sus perspectivas y
asistiendo a sus reuniones. Una mayor informacién se encuentra disponible en linea.

13 Véase el parrafo 70 para el alcance de REDD+, y el Anexo 1, parrafo 2 para el lenguaje sobre las salvaguardias en
el informe oficial de la CMNUCC de la CP 16. Disponible en linea.
14 Decisién 12/CP.19
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PROGRAMAS ACTUALES

En vez de esperar un acuerdo internacional final, muchos
programas ya han empezado a poner REDD+ en marcha.
Estos proveerdn retroalimentacién a la CMNUCC sobre
estrategias eficaces, y sentaran las bases para el
programa oficial de REDD+ una vez que se hay
establecido. Sélo unos pocos tienen una escala e impacto
significativos. En particular, ONU-REDD es una asociacion
entre tres agencias de la ONU que esta llevando a cabo
proyectos pilotos en Asia, Africa y Latinoamérica. El
Banco Mundial, ha establecido el Programa de Inversién
Forestal y el Mecanismo Cooperativo para el Carbono Forestal. Si bien ambos, ONU-REDD vy el Banco
Mundial, estan intentando posicionarse para ser el implementador principal de REDD+, también estan
buscando coordinar sus actividades, especialmente en paises donde ambos operan. Esta seccién, provee
una visién general de ambos programas y de algunas preguntas clave para poder ser consideradas por
las comunidades, si son invitadas a participar en cualquiera de los dos.

ONU-REDD

El programa ONU-REDD, es una asociacién de tres agencias de la ONU: la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). El programa ONU-REDD fue creado en 2008 para ayudar a preparar a los paises en vias de
desarrollo a participar en el programa futuro de REDD+ a través de la capacitacién que les permita medir
y reducir las emisiones producidas por la deforestacién. El programa empezd con proyectos pilotos para
asistir a los gobiernos de nueve paises a preparar estrategias de REDD+, y a establecer la capacidad de
seguimiento de las emisiones con el apoyo de las principales partes interesadas. Continuard apoyando la
procedencia de los fondos para estos paises, mientras empiecen a implementar estrategias de REDD+.
En la actualidad la ONU-REDD cuenta con 49 paises socios en Africa, la region de Asia y el Pacifico, y
Latinoamérica y el Caribe. El programa ONU-REDD esta financiado por contribuciones voluntarias,
siendo Noruega el mayor el donante en la actualidad. Si bien las politicas son complicadas, los paises en
vias de desarrollo prefieren generalmente el programa ONU-REDD, ya que las Naciones Unidas asigna la
influencia entre los paises de una manera mas equitativa que el Banco Mundial, permitiéndoles una
mayor participacion en la estructura e implementacién del programa.

Salvaguardias

Con relacion al Banco Mundial, el Programa ONU-REDD cuenta con salvaguardias fuertes para los
pueblos indigenas y comunidades locales, por lo menos sobre el papel. Enfatiza la obtencion del
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades para las actividades de REDD+, y hace
énfasis en la importancia de su plena y efectiva participacion en el desarrollo e implementacién de los
programas. Los paises que participan en ONU-REDD, deben desarrollar una serie de salvaguardias para
la proteccidn de los derechos. Sin embargo, actualmente no esta claro qué tan efectivas seran estas
salvaguardias en la practica. En los paises pilotos con poca o ninguna proteccion de la tenencia de la
tierra de los pueblos indigenas (como la Republica Democratica del Congo), se plantean preguntas
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importantes sobre la solidez potencial de las salvaguardias en sus estrategias e implementacién. Muchas
personas, sin embargo, se sienten alentadas por los sistemas fuertes de monitoreo que se plantean bajo
el programa ONU-REDD.

Pagos

Si bien ONU-REDD es financiado a través de los gobiernos, actualmente esta probando varias opciones
de pago para las actividades que reducen las emisiones. En esta etapa, el enfoque del programa
consiste en preparar a los paises para que tengan la capacidad que les permita medir de manera precisa
su reduccién de las emisiones, y asegurar que los paises tengan sistemas establecidos para la gestion
eficiente y transparente de fondos.

Debido a que los sistemas de pago todavia no estan establecidos, y la continuacién de las negociaciones
alrededor del acuerdo final de REDD+, ONU-REDD no esta utilizando un sistema fijo para medir los
cambios en comparaciéon con los niveles de referencia. Sin embargo, estd preparando a los paises
participantes para tener la capacidad de cumplir con cualquier sistema de niveles de referencia que
finalmente sea acordado.

Experiencia comunitaria

En 2009, la Junta Normativa del Programa ONU-REDD aprobé US$4,4 millones para el Programa ONU-
REDD de Vietnam. De enero a junio de 2010, un proceso de consentimiento libre, previo e informado
(CLPI1) se emprendio en dos distritos de la provincia de Lam Dong, como parte de un proyecto piloto de
REDD+. Seguin una evaluacion y verificacion externa del proceso de CLPI realizada por el Centro para
los pueblos y los bosques (RECOFTC), hubo tres problemas clave:

a) Alguna informacion no se pudo suministrar a las
comunidades locales, particularmente informacion
relacionada sobre los riesgos y costos asociados con el
programa propuesto.

b) Hubo una significante escasez de tiempo disponible para
informar a los miembros de la comunidad sobre los asuntos y
asi poder sostener una discusion. Las reuniones comunitarias
duraron solamente dos horas.

¢) No habia un mecanismo de queja y examen para las quejas de
la poblacidn local.

(Foto: ONU-REDD 2010)

Recursos sobre el Programa ONU-REDD en Vietnam:

FPIC Consultation in Lam Dong (REDD Vietnam y UN-REDD, 2010) (Consulta sobre el CLPI en Lam
Dong)

Evaluation and Verification of the Free, Prior and Informed Consent Process under the UN-REDD
Programme in Lam Dong Province, Vietnam [La evaluacion vy verificacion del proceso de
consentimiento libre, previo e informado bajo el Programa ONU-REDD en la Provincia de Lam Dong en
Vietnam] (RECOFTC, 2010)

“Do You Want Your Forest to be Conserved?” Free, Prior and Informed Consent in Vietnam [¢éQuiere
gue se conserve su bosque? El consentimiento libre, previo e informado en Vietnam] (REDD Monitor,
2011) [Monitor de REDD, 2011]



http://www.vietnam-redd.org/Upload/CMS/Content/FPIC_Phase%201_%20Photo_document.pdf
http://www.redd-monitor.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/04/Viet-Nam_FPIC-Final-Evaluation-Report.pdf
http://www.redd-monitor.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/04/Viet-Nam_FPIC-Final-Evaluation-Report.pdf
http://www.redd-monitor.org/2011/04/13/do-you-want-your-forest-to-be-conserved-free-prior-and-informed-consent-in-vietnam/
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Banco Mundial

El programa de REDD+ del Banco Mundial, se divide en dos componentes: el Programa de Inversion
Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por
sus siglas en inglés). Es importante sefialar que la estructura del Banco Mundial asigna influencia a las
naciones segun el tamafio de sus economias, y siempre ha tenido directores americanos. Ademas,
generalmente goza del favor de los paises desarrollados.

Programa de Inversion Forestal (FIP, por sus siglas en inglés)

El FIP busca influir positivamente en las politicas forestales de los paises en vias de desarrollo, apalancar
el financiamiento para REDD+ y financiar proyectos pilotos sobre la preparacidén para REDD+ (REDD+
readiness) y la eficacia de politicas y actividades mejoradas en materia de deforestacion.

Fondo Cooperativo para el Carbono de los bosques (FCPF, por sus siglas en inglés)

El FCPF esta dividido en dos componentes: preparacion y financiaciéon. En cuanto a la preparacion, el
FCPF estd ayudando a los paises a establecer Mecanismos de Preparacion para medir los niveles de
REDD+ y asegurar que las politicas nacionales son apropiadas para la programacién de REDD+. En cuanto
a la financiacidn, el FCPF esta empezado a establecer un sistema de mercado de carbono.

Salvaguardias

Es importante reconocer que si bien hay discusiones llevandose a cabo, ambos programas de REDD+ del
Banco Mundial cuentan actualmente con disposiciones débiles para los pueblos indigenas. Solamente
requieren consultas y un “apoyo amplio”, y estos son imposibles de medir de forma tangible y no
alcanzan a las obligaciones de obtencidn del consentimiento libre, previo e informado. El Banco
Mundial, no ha sido proactivo hasta la fecha en intentar medir los paises segun estos requisitos, lo cual
significa que incluso las protecciones débiles no estan aseguradas. En los paises en que la ONU-REDD y
el Banco Mundial estdn implementando programas de REDD+, ambos han acordado seguir
mancomunadamente el estdndar mas alto entre los dos (que generalmente son las salvaguardias mas
fuertes de la ONU-REDD).

Las salvaguardias y normas de  gjtios Web Clave:
REDD+, 'y sus implicaciones Repp Monitor.org

potenciales para las comunidades  Estindares Sociales y Ambientales de REDD+

se exploran en mas detalle en un  pjataforma de REDD de la CMNUCC
modulo en linea que acompafia a  proorama ONU-REDD

éste, titulado: REDD+:  Fondo Cooperativo para el Carbono Forestal del Banco Mundial
salvaguardias.



http://www.redd-monitor.org/
http://www.redd-standards.org/
http://unfccc.int/methods_science/redd/items/4531.php
http://www.un-redd.org/
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/
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RESUMEN

REDD+ tiene el potencial de generar resultados positivos y negativos. Este mddulo en linea, ha proveido
una base inicial para entender lo que es REDD+, cémo surgid del derecho y la politica internacionales, y
las opciones actuales de financiacién. También plantea preguntas y preocupaciones clave para futuras
discusiones mas profundas y destaca las salvaguardias como un aspecto esencial de cualquier proyecto
de REDD+. A la postre, corresponde a las comunidades locales tomar tiempo para poder considerar
detenidamente cualquier proyecto de REDD+ propuesto o posible, sus posibles impactos y cémo
involucrarse con el mismo de forma que podria apoyar los planes y prioridades de desarrollo local.

RECURSOS ADICIONALES

Otros modulos relevantes de aprendizaje en linea

Hay varios marcos internacionales adicionales que se relacionan con REDD. Si le interesa aprender mas,
sirvase visitar www.community-protocols.org para los siguientes médulos adicionales de aprendizaje en
linea (algunos se publicaran proximamente):

e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (DNUDPI)

e Introduccidn al sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas

e Otros instrumentos internacionales de derechos humanos, incluso el Convenio No. 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales

e El conocimiento tradicional y el uso consuetudinario sostenible de la diversidad bioldgica

o Acceso y distribucidn de beneficios

e REDD+ Salvaguardias

e Derechos de propiedad intelectual

e Evaluaciones de los impactos

Lecturas adicionales

Misleading numbers: The Case for Separating Land and Fossil Based Carbon Emissions. (NUmeros
engafosos: el caso para separar las emisiones provenientes del uso de la tierra de aquellas de los
combustibles fdsiles). Dooley, K., 2014 FERN

Flawed Logic: Why Forests Cannot Offset Fossil Fuel Emissions (Légica defectuosa: épor qué los bosques
no pueden compensar las emisiones provenientes del uso de combustibles fésiles?) Greenpeace, 2013

Untangling the confusion around land carbon science and climate change mitigation policy
(Desenredar la confusion en torno a la ciencia del carbono proveniente del uso de la tierray la


http://www.community-protocols.org/
http://naturaljustice.org/wp-content/uploads/pdf/UNDRIP.pdf
http://naturaljustice.org/wp-content/uploads/pdf/intro_UNHRS.pdf
http://naturaljustice.org/wp-content/uploads/pdf/TK-Customary-Sustainable-Use.pdf
http://naturaljustice.org/wp-content/uploads/pdf/Access-and-Benefit-Sharing.pdf
http://naturaljustice.org/wp-content/uploads/pdf/REDD_Safeguards_Spanish.pdf
http://www.fern.org/misleadingnumbers
http://www.fern.org/misleadingnumbers
http://www.fern.org/misleadingnumbers
http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/forests/political/
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politica de mitigacién del cambio climatico). Mackey, B., Prentice, I.C., Steffen, W., House, J.I.,
Lindenmayer, D., Keith, H., y Berry, S. 2013. Nature Climate Change 3, 552-557 (paywall)

What is REDD? A Guide for Indigenous Communities (¢ Qué es REDD? Una guia para comunidades
indigenas)
IWGIA y otros, 2010

Understanding Community-based REDD+: A Manual for Indigenous Communities (Entendiendo la REDD+
con base en la comunidad: un manual para comunidades indigenas)
IWGIAy AIPP, 2011

Understanding Community-based REDD+: A Manual for Indigenous Community Trainers [Entendiendo la
REDD+ con base en la comunidad: un manual para formadores indigenas comunitarios]
IWGIA y AIPP, 2011

El pequeiio libro de REDD+: una guia para propuestas gubernamentales y no gubernamentales sobre la
reduccidon de emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion
Global Canopy Programme, Amazon Conservation, 2008

Tenure in REDD — Start-Point or Afterthought? (El derecho de propiedad en REDD — ¢Punto de partida o
idea tardia?) Cotula y Mayers, 2009

Free, Prior, and Informed Consent: Principles and Approaches for Policy and Project Development (El
consentimiento libre, previo e informado: Principios y enfoques para el desarrollo de politicas y
proyectos)

RECOFTCy GlIZ, 2011

Rights and REDD: Can They Be Matched? (Los derechos y REDD: ¢ Pueden ser igualados?)
Lovera, S. 2010 (pdginas 40-47 en IUCN-CEESP Policy Matters 17)

Evaluation and Verification of the Free, Prior and Informed Consent Process under the UN-REDD
Programme in Lam Dong Province, Vietnam (La evaluacién y verificacién del proceso de consentimiento
libre, previo e informado bajo el programa ONU-REDD en la Provincia de Lam Dong, Vietnam)

RECOFTC, 2010

A Framework for Integrating Biodiversity Concerns into National REDD+ Programmes (Un marco para
integrar las preocupaciones sobre la biodiversidad en los programas nacionales de REDD+)
Gardner y otros, 2011
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Este mddulo de aprendizaje en linea, se elabord para las Iniciativas Regionales sobre los Protocolos
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http://www.nature.com/nclimate/index.html
http://www.forestpeoples.org/topics/redd-and-related-initiatives/publication/2010/what-redd-guide-indigenous-communities
http://www.ccmin.aippnet.org/index.php?option=com_content&view=article&id=822:understanding-community-based-redd-a-manual-for-indigenous-communities&catid=7:publication&Itemid=166
http://www.ccmin.aippnet.org/index.php?option=com_content&view=article&id=823:understanding-community-based-redd-a-manual-for-indigenous-community-trainers&catid=7:publication&Itemid=167
http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/lrb_es_0.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/13554IIED.pdf
http://www.recoftc.org/site/uploads/content/pdf/FPICinREDDManual_127.pdf
http://cmsdata.iucn.org/downloads/policy_matters_17___pg_15_54.pdf
http://www.redd-monitor.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/04/Viet-Nam_FPIC-Final-Evaluation-Report.pdf
http://www.redd-monitor.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/04/Viet-Nam_FPIC-Final-Evaluation-Report.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320711004368
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Contactos y solicitud de comentarios

Este mdédulo de aprendizaje en linea, es parte de un kit de herramientas sobre los protocolos
comunitarios bioculturales para facilitadores comunitarios. El kit completo, que incluye mas modulos de
aprendizaje en linea, se encuentra disponible en: www.community-protocols.org.

Damos la bienvenida a todo comentario sobre el contenido y uso de los mddulos de aprendizaje en linea
y del kit de herramientas. Si tiene sugerencias sobre cdmo mejorarlos, desea mas informacidn o desea
solicitar una copia en papel del kit de herramientas, sirvase contactar a Holly Jonas
(holly@naturaljustice.org).

Natural Justice: Lawyers for Communities and the Environment
63 Hout Street, Mercantile Building

Cape Town, South Africa

8000

Sitios Web: www.naturaljustice.org, www.community-protocols.org
Blog: www.natural-justice.blogspot.com
Facebook: www.facebook.com/naturaljustice



http://www.community-protocols.org/
mailto:holly@naturaljustice.org
http://www.naturaljustice.org/
http://www.community-protocols.org/
http://www.natural-justice.blogspot.com/
http://www.facebook.com/naturaljustice

