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Este documento analiza la aplicabilidad del derecho
Internacional en materia de derechos humanos a los
actores implicados en conservacion de areas protegidas,
incluyendo Estados y organismos estatales, organizaciones
internacionales, empresas y ONG. Constituye la Parte

| de una serie de informes técnicos que serviran como
base para la elaboracion de una “Guia de Normas de
Derechos Humanos para la Conservacion’ de facil acceso.
Los autores estan especialmente interesados en recibir
comentarios sobre el andlisis y las conclusiones expuestos
en el presente documento.
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NORMAS DE DERECHOS HUMANOS PARA LA CONSERVACION | éQUE NORMAS APLICAR A LOS ACTORES DE CONSERVACION?

En 2013, Natural Justice publicé la segunda edicién
de “La Convencion Viva™, el primer compendio

gue engloba la totalidad del derecho internacional
concerniente a los pueblos indigenas y tribales y

las comunidades locales. Dicha publicacion expone
las disposiciones especificas de instrumentos
internacionales relevantes en un compendio integral
que, por ejemplo, agrupa bajo el mismo epigrafe todas
las disposiciones derivadas del espectro global del
derecho internacional que abordan el 'consentimiento
libre, previo e informado'.

Basandose en su compromiso anterior dentro del marco
de la Iniciativa de Conservacién y Derechos Humanos,?
el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (IIED por sus siglas en inglés) colabora

con Natural Justice y un grupo asesor compuesto por
indigenas, otros abogados y profesionales para seguir
desarrollando la Convencion Viva, con miras a ofrecer
una articulacion clara de normas basicas de derechos
humanos para las partes interesadas que trabajan en

el contexto de areas protegidas (AP) y otras medidas
efectivas de conservacion basadas en areas (OMC),
como se describe en la Meta de Aichi 11 para la
diversidad bioldgica. Al igual que en la elaboracion de la
Convencion Viva, nuestro enfoque se basa en las leyes
y politicas internacionales existentes.

Este documento de debate proporciona contexto
juridico y un andlisis de la importancia de las normas
de derechos humanos para los diferentes actores de
conservacion:

= Gobiernos y sus organismos,
= Organizaciones internacionales,
= Empresas,

= Organizaciones no gubernamentales.
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Los documentos posteriores de la serie incluiran:

= Una version actualizada de la Convencion Viva que
ofrecera la articulacion mas actualizada de las normas
de derechos humanos pertinentes para las areas
protegidas y otras medidas efectivas de conservacion
basadas en areas.

= Una revisién de los mecanismos de reparacion de
agravios formales e informales disponibles para las
partes que aleguen la violacion de sus derechos.

En conjunto, estos documentos serviran de base para
la elaboracion de una “Guia de Normas de Derechos
Humanos para la Conservacién” de facil acceso

que tratara especificamente sobre las medidas de
conservacion, segun lo enunciado en la Meta de Aichi
11. Esta guia tiene como objetivo proporcionar un
mecanismo para la evaluacion dirigida por el pais en
cuestion y compuesta por multiples partes interesadas,
del desarrollo, aplicacion y resultados de las iniciativas
de conservacion, centrandose en las areas protegidas
y en otras medidas efectivas de conservacion basadas
en areas. Asimismo, su finalidad es permitir que una
amplia gama de actores muestren como se abordan y
respetan las normas definidas en los &mbitos nacional e
internacional.

Estamos sumamente agradecidos a los miembros del
Grupo Asesor Técnico por sus comentarios sobre los
borradores iniciales de este documento, y acogemos
con beneplacito los insumos adicionales de todas las
partes interesadas, al tiempo que nos preparamos para
debatir este trabajo en el Congreso Mundial de Parques
en noviembre de 2014.

Dilys Roe y Harry Jonas, 6 de junio de 2014



A pesar del mayor énfasis en la necesidad de que todos

los actores involucrados en conservacion cumplan las
normas de derechos humanos, las injusticias contintian.
Una de las razones es la falta de orientacion clara sobre
las obligaciones en materia de derechos humanos de
las partes involucradas en actividades relacionadas

con la conservacion, asi como la falta de especificacion
sobres los derechos y formas de reparacion que tienen
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

De forma mas especifica, aunque se ha constatado
un reconocimiento generalizado de que las iniciativas
de conservacion pueden violar los derechos humanos
de los habitantes locales, segun el conocimiento de
los autores no se ha realizado un analisis paralelo y
sistematico de las tres cuestiones de alcance general
presentadas a continuacion:

= Qué actores deben asumir obligaciones y
responsabilidades en materia de derechos humanos
en el contexto de las iniciativas de conservacion;

= Cuales son sus obligaciones y responsabilidades; y

= Cuédles son los mecanismos de reparacion de
agravios disponibles para los pueblos y comunidades
en casos de violacion de sus derechos humanos.

Este documento se centra en la primera cuestion y
representa la Parte | de una serie de tres partes de
documentos de debate e informes técnicos que se
elaboraran para el Congreso Mundial de Parques a
celebrar en Australia en noviembre de 2014 y que en
definitiva constituyen la base para la elaboracion de
una “Guia de Normas de Derechos Humanos para la
Conservacion". Proporciona contexto juridico sobre
las fuentes y los sujetos del derecho internacional y
hasta que punto este derecho es vinculante, incluye
un recorrido cronoldgico de la evolucion de las leyes y

politicas de conservacion internacionales especialmente

en relacion con pueblos indigenas y comunidades
locales, y expone el razonamiento juridico para la
aplicabilidad del derecho internacional en materia
de derechos humanos a entidades involucradas en
areas protegidas (AP) e iniciativas de conservacion,
incluyendo:

= Estados y organismos estatales;
= Organizaciones internacionales, empresas; y
= Organizaciones no gubernamentales

El documento extrae las siguientes conclusiones:
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= Aunque existe un debate continuo sobre el caracter
vinculante de diversos elementos del derecho
internacional, se esta constatando un consenso
creciente de que las normas acordadas a escala
internacional relacionadas con los derechos humanos
de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales, han sido establecidas mediante instrumentos
y costumbres internacionales y otras fuentes del
derecho internacional.

= El derecho internacional es un sistema dinamico
que ha evolucionado desde la perspectiva general
de aplicarse solo a los Estados hasta convertirse en
un derecho ampliamente reconocido que establece
normas también para entidades no estatales, incluidas
organizaciones internacionales y empresas.

= Desde la ¢ptica del marco de las Naciones Unidas
para Proteger, Respetar y Remediar, segun el cual la
licencia social de las empresas para llevar a cabo sus
actividades origina su responsabilidad de respetar
los derechos humanos, otras entidades con licencias
sociales semejantes o incluso mas amplias, tales
como ONG y entidades filantropicas, también poseen
responsabilidades semejantes de respeto a los
derechos humanos.

= De modo general, las partes interesadas involucradas
en iniciativas de conservacion, incluidos los Estados,
organizaciones internacionales, empresas y ONG,
tienen obligaciones y responsabilidades con
relacién a los derechos humanos que deben regir su
comportamiento en el contexto de la Meta de Aichi
11 para la diversidad biologica y las iniciativas de
conservacion de modo mas amplio.

IIED y Natural Justice estan particularmente interesados
en recibir sus opiniones acerca de estas conclusiones
y sus comentarios sobre sus implicaciones. &Esta
usted de acuerdo en que organismos estatales,
organizaciones internacionales, empresas y ONG/
fundaciones deben acatar las normas de derechos
humanos al planificar, financiar y ejecutar iniciativas de
conservacion? En caso afirmativo, équé obligaciones y
responsabilidades son aplicables a cada uno de estos
actores relevantes para garantizar el cumplimiento de
las normas de derechos humanos en iniciativas de
conservacion?

Por favor participe en el debate enviando por correo
electronico sus comentarios o reflexiones a Harry Jonas
harry@naturaljustice.org y Dilys Roe

www.ied.org 5
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Existen tres categorias principales de amenazas
externas para los pueblos indigenas y tribales y las
comunidades locales.® La primera la conforman las
presiones sistematicas sobre el medio ambiente y la
diversidad biologica mundial, entre ellas, la pérdida

de habitats, la explotacion excesiva de recursos, la
contaminacion, las especias invasoras y el cambio
climatico (como identificado en la Perspectiva Mundial
sobre la Diversidad Bioldgica 3). “En general, estas
acciones estan motivadas por el mercado predominante
o por patrones no sostenibles de extraccion de
recursos, produccion y consumo de las economias
dominadas por el Estado. Los sistemas econémicos

y gubernamentales principales también promueven la
rapida urbanizacion, la pérdida de idiomas tradicionales
y de sistemas de conocimiento, la dependencia de
alimentos importados y de producciéon en masa asi
como de bienes materiales, la acumulacion de capital y
la captura por la élite, a menudo basandose también o
exacerbando las desigualdades tradicionales de clase,
casta, etnia y género. Debido a los vinculos inextricables
entre los pueblos indigenas y las comunidades locales y
los territorios y recursos de los que dependen, la pérdida
de la diversidad bioldgica esta intensificando la pérdida
de la diversidad lingistica y cultural y de la transmision
intergeneracional de conocimientos y practicas. Este
deterioro a su vez, socava la cohesion social y cultural

y los sofisticados sistemas consuetudinarios para el
cuidado de los territorios y los recursos.

La segunda categoria consiste en presiones directas
sobre los pueblos indigenas y las comunidades locales
y sobre sus territorios y recursos. Esto incluye dos

tipos de amenazas muy distintos. La primera presion

de esta categoria proviene de los métodos industriales
de extraccién, produccion y desarrollo. Estos incluyen,
por ejemplo, la conversion de tierras para explotaciones
pecuarias a gran escala o plantaciones de monocultivos,
infraestructura y presas, pesca y extraccion de madera
comerciales y actividades mineras a gran escala.
Paraddjicamente, la segunda presion deriva de marcos
e iniciativas ambientales y de conservacién excluyentes
que socavan los derechos y los medios de vida de

los pueblos indigenas y las comunidades locales.

La creacion de AP y otras OMC que excluyen a las
poblaciones locales contraviniendo las normas de
derechos humanos es un ejemplo de esta dinamica.

La tercera categoria de amenazas tiene el potencial
de exacerbar las dos primeras categorias. Se

sigue constatando una ausencia generalizada de
reconocimiento juridico efectivo de un conjunto de
derechos inherentes a los pueblos indigenas y a las
comunidades locales, incluidos la libre determinacion
y el autogobierno, las leyes consuetudinarias
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y las instituciones tradicionales y los derechos
consuetudinarios a sus territorios, tierras, aguas,
recursos naturales y sistemas de conocimiento.

Sufren una constante marginacion proveniente de
sistemas legislativos y judiciales y de procesos de
toma de decisiones a todos los niveles, repercusiones
derivadas de marcos institucionales y juridicos
fragmentados y discriminatorios, asi como su exclusion
de (o consecuencias negativas de) programas
gubernamentales o empresariales de supuesto
desarrollo, conservacion y bienestar. A todo ello se
afade la correspondiente falta de reconocimiento no
juridico de los derechos anteriormente mencionados.
Estos factores, representados en la Figura 1 a
continuacion, debilitan de forma activa las capacidades
de los pueblos indigenas y las comunidades locales para
contrarrestar las dos primeras categorias de amenazas
externas.

Figura 1: Los pueblos indigenas y tribales y las comunidades locales se

ven directamente afectados por a) presiones sistematicas, b) desarrollo y
conservacién, asi como ¢) leyes y politicas que socavan su resiliencia a estas
perturbaciones.

Esta iniciativa se centra en las obligaciones en materia
de derechos humanos de los proponentes de iniciativas
de conservacion, en el contexto de la falta generalizada
de respeto por los derechos de los pueblos indigenas,
los pueblos tribales y las comunidades locales.

“Conservacion” es un término polémico que no
resulta facil de definir. La Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define la
conservacion como: “la gestion del uso humano

de la biosfera para que pueda producir el mayor
beneficio sostenible para las generaciones presentes
a la vez que se mantenga su potencial para cubrir
las necesidades y aspiraciones de las generaciones
futuras”. 5Esta definicion va mas alla del ambito de
las leyes y politicas de areas protegidas, e incluye
una amplia serie de actividades relacionadas con la
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proteccion de los elementos de la biosfera. El Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB) ha enumerado

de manera muy util un abanico de tipos de diversidad
biolégica o biomas. Estos incluyen: agricultura; tierras
secas y subhumedas; bosques; aguas interiores;

islas; diversidad marina y costera; y montafias. Los
programas transversales del CDB ilustran la diversidad
de cuestiones o actividades que tienen una dimension
relativa a derechos, incluidos: cambio climatico;
comunicacion, educacion y conciencia publica;
medidas de incentivo; la Estrategia Global para la
Conservacion Vegetal; salud humana, evaluaciones de
impacto ambiental, especies exoticas invasoras; areas
protegidas; uso sostenible de la diversidad bioldgica;
transferencia de tecnologia; turismo; conocimiento,
innovacion y practicas tradicionales.®

El alcance de las actividades que se relacionan con los
biomas y las cuestiones transversales anteriormente
mencionadas, como lista no exhaustiva de ejemplo,
demuestran la importancia de garantizar que cualquier
“iniciativa relacionada con la conservacion” se lleve

a cabo de conformidad con las normas de derechos
humanos. Destaca también el inmenso nimero y tipo de
actividades potenciales de conservacion, un niumero que
sobrepasa el &mbito de esta iniciativa. Con el objetivo
de centrarse de manera exclusiva en un nivel practico,
comenzaremos analizando principalmente los esfuerzos
de conservacion basados en areas contemplados en la
Meta de Aichi 11 para la diversidad biologica del CDB.’

La Meta de Aichi 11 para la Diversidad Biologica (Meta
11) es resultado de la décima Conferencia de las Partes
(COP 10) del CDB, que acordé en octubre de 2010

el nuevo Plan Estratégico para la Diversidad Biologica
2011-2020. El plan define 20 Metas de Aichi, que se
organizan bajo cinco objetivos estratégicos para lograr
la conservacion de la diversidad biologica. La Meta

11 pertenece al Objetivo Estratégico C (Mejorar la
situacién de la diversidad bioldgica salvaguardando los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética) y
aborda cuestiones relacionadas con la conservacion de
zonas terrestres, aguas continentales, areas marinas y

costeras. De forma especifica, la Meta 11 establece que:
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Por consiguiente, la Meta 11 prevé dos formas de lograr
las respectivas metas terrestres y marinas, a saber a)
APy b) OMC.

Las AP se definen por el CDB y la UICN, y se
desarrollan en la matriz de areas protegidas de la
UICN. El recuadro 1 presenta las definiciones de area
protegida segun el CDB y la UICN.

Aunque existen diferencias entre las dos definiciones,
hay un “acuerdo tacito entre la secretaria del CDB

y la UICN segun el cual las dos definiciones son
plenamente compatibles”.® La matriz de areas protegidas
(AP) de la UICN detalla los tipos de gobernanza y las
categorias de manejo posibles para una determinada
area protegida.'® De forma general, éstas incluyen cuatro
tipos de gobernanza (gubernamental, compartida,
privada, de pueblos indigenas y comunidades locales) y
seis categorias de manejo que van desde la Categoria

| “Reserva Natural Estricta” y “Area Natural Silvestre” a
la Categoria VI “Areas Protegidas con el Uso Sostenible
de los Recursos Naturales”. En este contexto, una AP es
un concepto cada vez mejor definido que es objeto de
creciente estudio y asesoramiento."

En contraste, el término “otras medidas de conservacion
eficaces basadas en areas” no esta bien definido.
Actualmente, se estan realizando varios intentos para
abordar esta deficiencia.'? Debido a esta ausencia de
claridad conceptual, el presente trabajo se centrara
inicialmente en las AP y su alcance aumentara para
incluir a las OMC ya que se ha acordado dicha
definicion en los niveles local, nacional e internacional.

= CBD: “...un area definida geograficamente que
haya sido designada o regulada y administrada
a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion”.

= JUCN: “..un espacio geografico claramente
definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacién a
largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados”.



RECUADRO 2: CONVENIO (N°. 169) SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

1.3 Evolucion de las leyesy
politicas internacionales de
conservacion

El paradigma moderno de conservacion se ha
desarrollado desde una mentalidad colonial.'® La

primera area estrictamente protegida de designacion
por el Estado, el Parque Nacional Yellowstone en los
EE.UU. establecido en 1872, tuvo como consecuencia
el desalojo de los indios americanos de la zona."* Dado
que en el siglo XX las iniciativas de conservacion

se convirtieron en esfuerzos mundiales con la
participacion de gobiernos nacionales, organizaciones
internacionales, ONG y mecanismos de financiacion
internacional, el “modelo Yellowstone” de parques

www.iied.org
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RECUADRO 3: EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

nacionales llevo a la formulacion, financiacion' y
ejecucion de muchas iniciativas de conservacién

en formas que violaban claramente los derechos
sustantivos y de procedimiento especificos de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, incluidos
mediante la expulsion forzada y la exclusién de la toma
de decisiones.'® En este prolongado y con frecuencia
conflictivo debate, se ha cuestionado cada vez mas la
perspectiva de que los impactos sobre los derechos
humanos de las comunidades locales se compensa
con el “bien publico” de la conservacion.'” El énfasis
contemporaneo se establece en todos los actores
involucrados en las iniciativas de conservacion que
defienden las normas de derechos humanos, entre

ellos: gobiernos, organizaciones internacionales,
empresas y organizaciones no gubernamentales
(incluyendo financiadores). Esta subseccion ofrece un
panorama cronoldgico de la evolucion de las leyes y
politicas internacionales asociadas.

Desde la adopcion del Convenio (N° 169) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(OIT 169) en 1989, a nivel internacional se ha
concedido cada vez mas atencién a los efectos que
tienen las iniciativas de conservacion en los pueblos
que viven tradicionalmente en las areas designadas.'® La
OIT clarifica una serie de derechos relevantes para las
iniciativas de conservacion, entre otras actividades.

RECUADRO 4: RESOLUCION 4.052 DEL CONGRESO MUNDIAL
DE LA NATURALEZA DE LA UICN
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RECUADRO 5: RESOLUCION 4.056 DEL CONGRESO MUNDIAL
DE LA NATURALEZA DE LA UICN

RECUADRO 6: RESOLUCION 5.099 DEL CONGRESO MUNDIAL
DE LA NATURALEZA DE LA UICN
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El recuadro 2 presenta varias disposiciones los componentes de la diversidad biologica), segun se
importantes. presenta en el recuadro 3.

La Cumbre de la Tierra en 1992 también genero Mas recientemente, la UICN ha tratado esta cuestion.
un debate sobre estas cuestiones. EIl CDB, uno de En el afio 2000, el consejo de la UICN adopto una
los principales resultados de la Cumbre, contiene Politica de Equidad Social en la Conservacién y Uso
disposiciones que protegen los derechos de las Sostenible de los Recursos Naturales, que establece
“comunidades indigenas y locales™® en sus articulos seis areas principales en las que se deben abordar

8 (Conservacion in-situ) y 10 (Utilizacion sostenible de  explicitamente cuestiones de equidad social.?° EI V

RECUADRO 7: LA INICIATIVA DE CONSERVACION Y DERECHOS
HUMANOS

RECUADRO 8: EJEMPLOS CONTEMPORANEOS DE
CONSERVACION INJUSTA

12 www.ied.org




Congreso Mundial de Parques en 2003 condujo al
Acuerdo y Plan de Accion de Durban, que expresa
preocupaciones sobre el hecho de que “muchos
lugares conservados desde tiempos inmemoriales por
las comunidades locales y pueblos moviles e indigenas
no han obtenido aun reconocimiento, proteccion ni
apoyo.” Dicho Congreso anuncio un “nuevo paradigma”
para las areas protegidas basado en un “compromiso
de promover la participacion de las comunidades
locales y los pueblos indigenas y méviles en la creacion,
declaracion y gestion de las areas protegidas”.?'

El Programa de Trabajo Sobre Areas Protegidas del
CDB, adoptado en 2004, tiene un enfoque claro sobre
la promocion de la conservacion justa, y contiene

el Elemento 2 sobre “gobernabilidad, participacion,
equidad y participacién en los beneficios."??

En 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto la Declaracion de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, que destaca el derecho

de los pueblos indigenas a la libre determinacion y
presenta disposiciones muy claras sobre la importancia
de las iniciativas de conservacion, abarcando los
mismos temas centrales enumerados anteriormente en
el contexto del Convenio 169 de la OIT. Posteriormente,
con ocasion del IV Congreso Mundial de la Naturaleza
de la UICN, la resolucion 4.52 “Aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas” reconocié que “la
Declaracién de la ONU es el mecanismo internacional
aceptado para aliviar las tremendas presiones y

crisis que afrontan los pueblos indigenas en todo el
mundo en un esfuerzo por proteger los ecosistemas
indigenas, incluida la diversidad biologica, cultural y
lingtiistica”. Hace recomendaciones muy especificas,
llamados, instrucciones, agradecimientos, invitaciones
y solicitudes a las diversas partes interesadas
involucradas en las iniciativas de conservacion, segun
se presenta en el recuadro 4.

En el mismo congreso, la resolucion 4.056 propuso
“Enfoques de la conservacion basados en los
derechos”, que incluye orientacion a los Estados y
actores no estatales que “planifican o participan en
politicas, proyectos, programas o actividades con
implicaciones para la conservacion de la naturaleza”,
como se presenta en el recuadro 5. A la resolucién
siguié un conjunto de publicaciones sobre el mismo
tema para proporcionar orientacion y ejemplos para las
partes interesadas relacionadas con la conservacion.?

En el V Congreso Mundial de la Naturaleza en 2012,

la UICN adopté su Programa Mundial 2013-2016, que
se centra explicitamente en la conservacion basada

en los derechos como uno de los tres resultados
mundiales que el programa pretende lograr.?* Dicho
Congreso también adopto una nueva politica sobre
Conservacion y Derechos Humanos para el Desarrollo
Sostenible (contenida en la resolucion 5.099 - recuadro
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6), que establece un marco para los fundamentos de
los derechos de equidad y justicia social. La UICN

ha adoptado varias resoluciones y recomendaciones
pertinentes; del mismo modo, las Partes del CDB han
adoptado varias decisiones en recientes Conferencias
de las Partes relacionadas con gobernanza, equidad,
derechos, tenencia y otros temas asociados.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) también ha
elaborado una politica que apoya a los pueblos
indigenas en lo que se refiere a la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica. Por ejemplo, la
Prioridad Estratégica 6 del Plan de accion mundial
sobre los recursos zoogenéticos (2007) hace un
llamamiento a los Estados a “apoyar los sistemas

de produccion indigenas y locales y los sistemas de
conocimientos conexos que sean de importancia

para el mantenimiento y la utilizacion sostenible de los
recursos zoogenéticos”.?® Ademas, Las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de

la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en

el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional,
establecen explicitamente que tienen como objetivo
mejorar la gobernanza de la tenencia con miras a, entre
otros, satisfacer el derecho a la alimentacién adecuada,
medios de vida sostenibles y proteccion ambiental.?

En este mismo sentido, la Iniciativa de Conservacion
y Derechos Humanos (CIHR por sus siglas en
inglés) es un consorcio de ONG internacionales de
conservacion?’ cuyo objetivo establecido es “mejorar
la practica de la conservacion asegurando que las
organizaciones participantes integren los derechos
humanos en su trabajo” y promuevan los “vinculos
positivos entre la conservacion y los derechos de las
personas a garantizar sus medios de subsistencia,
disfrutar de un entorno sano y productivo y vivir con
dignidad”.?® Los miembros de la CIHR han adoptado
una serie de principios comunes de derechos humanos
para orientar su trabajo (Recuadro 7).

Segun ilustra la tendencia anteriormente mencionada
en las leyes y politicas internacionales, el paradigma
de conservacion estad cambiando?® y existe evidencia
de los esfuerzos que se estan llevando a cabo para
obtener cambios concretos en el terreno. No obstante,
“la conservacion injusta” permanece como un desafio
contemporaneo y se manifiesta de diversas maneras.
Por ejemplo:

= No se respetan los derechos de los pueblos ni de las
comunidades a la tierra ni a los recursos, sobre todo
si su reconocimiento juridico en el pais es escaso o
inexistente.

= No se respetan ni se incluyen a los pueblos o las
comunidades ni a sus instituciones representativas en
los procesos de toma de decisiones y desarrollo de
iniciativas de conservacion que les afectan;
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* No se llevan a cabo evaluaciones inclusivas o
participativas de los impactos culturales, sociales y/o
ambientales para valorar las iniciativas propuestas;

* Los pueblos o comunidades no tienen la oportunidad
de ejercer su derecho a dar o negar el consentimiento
libre, previo e informado antes del financiamiento o
ejecucion de la iniciativa;

* Los medios de vida y subsistencia de los pueblos
o comunidades se ven afectados negativamente
por las iniciativas, incluso mediante la restriccion
de sus derechos de acceso y uso o mediante la
criminalizacion de determinadas actividades;

= Los pueblos y comunidades son desalojados por
la fuerza y/o se les impide acceder a sus zonas
o territorios, por lo general causando graves
repercusiones en la esfera plena de sus vidas,
incluidos sus idiomas y culturas.®

La lista anterior incluye derechos sustantivos, tales
como derechos a la tierra y recursos naturales, asi
como derechos de procedimiento, tales como la
participacion y el derecho al consentimiento libre,
previo e informado. El recuadro 8 ofrece un conjunto de
ejemplos de pueblos indigenas y comunidades locales
que han sufrido recientes injusticias debido a iniciativas
de conservacion.

Por un lado, una de la razones de estas continuas
injusticias se relaciona con la falta de orientacion clara
planteada o proporcionada a las partes interesadas
en la conservacion sobre sus obligaciones exactas

en materia de derechos humanos, y por otro lado en
particular sobre los derechos y formas de reparacion
que los pueblos indigenas y las comunidades locales
tienen en el contexto de iniciativas de conservacion.
De forma mas especifica, aunque se ha constatado
un reconocimiento generalizado de que las iniciativas
de conservacion pueden violar los derechos humanos
de los habitantes locales, segun el conocimiento de
los autores no se ha realizado un analisis paralelo y
sistematico de las tres cuestiones de alcance general
presentadas a continuacion:

= {Qué actores deben ser garantes de los derechos
humanos en el contexto de las iniciativas de
conservacion?

= ¢Cudles son sus obligaciones exactas?

= &Cudles son los mecanismos de reparacién de
agravios disponibles para los pueblos y comunidades
en casos de violacion de sus derechos humanos?

Este andlisis es importante porque puede ayudar a
proporcionar una orientacion clara a todas las partes
involucradas en iniciativas de conservacion para
asegurar que no se violan los derechos humanos y que
en cambio estas actividades apoyen y contribuyan a la
puesta en practica de los mismos.
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Para entender las obligaciones internacionales de los
actores de conservacion, es necesario proporcionar
una breve introduccion sobre el derecho internacional.
Tradicionalmente, se ha considerado al derecho
internacional como un sistema que rige las interacciones
unicamente entre Estados, excepto en determinadas
circunstancias excepcionales.?” Aunque se considere
a los Estados como principales “sujetos” del derecho
internacional, muchos tribunales y académicos

analizan actualmente si otras entidades, tales como las
organizaciones internacionales y los individuos, pueden
ser sujetos también del derecho internacional.

Identificar las fuentes del derecho internacional es un
interesante tema de debate académico que comienza

en general con el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia (ClJ).38 El articulo 38(1) identifica
cuatro fuentes:

1. Las convenciones internacionales;
2. La costumbre internacional;

3. Los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas;

4. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas.

A parte de esta ultima categoria, que se describe como
“medio auxiliar para la determinacion de las reglas de
derecho”, el estatuto no especifica que una fuente
tenga mas autoridad que las otras. No obstante, de
forma tradicional se considera que esta lista establece
una jerarquia general en el orden que se presentan las
fuentes.®®

Las convenciones internacionales, por ejemplo los
tratados, se han considerado como “la fuente de
obligacién mas importante en el derecho internacional”.°
Los tratados funcionan de acuerdo al principio de pacta
sunt servanda*' establecido en el articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(Convencion de Viena), la cual establece que: “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe".*?> Ademas, el articulo 18 de la
Convencion de Viena prohibe a los Estados, que han
firmado el tratado o manifestado su consentimiento en
obligarse por el tratado durante el periodo que preceda
a la entrada en vigor del mismo, de abstenerse de actos
en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un
tratado. Es importante entender el concepto de tratado,
u otra fuente del derecho internacional, que “obliga” a
sus partes en el contexto de obligaciones de entidades
involucradas en iniciativas de conservacion, lo cual se
debatira posteriormente con mas detalle.

La segunda fuente citada en el articulo 38, la costumbre
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internacional, se aplica cuando existe una practica
generalmente aceptada como derecho internacional. La
practica general pude surgir de diversas formas, incluido
como resultado de tratados, y las “normas de origen

de tratados [pueden] plasmarse en nuevos principios o
normas de derecho consuetudinario...”.*® Por ejemplo, en
el caso Filartiga contra Pena-lIrala del Tribunal Federal de
los Estados Unidos, el tribunal considero instrumentos
internacionales (tales como la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion Universal), libros y articulos sobre
derechos humanos y declaraciones del Gobierno de los
Estados Unidos para sostener que "el derecho de las
naciones prohibe las torturas de caracter oficial”.** En
gran medida, el elemento de aceptacion, cominmente
referido como opinio juris, no necesita ser universal para
que una norma sea parte del derecho internacional.

La tercera fuente presente en el articulo 38 son los
“principios generales del derecho”. Esta inclusion ha
sido interpretada por los académicos en el sentido que
permite a la ClJ aplicar principios de derecho derivados
de jurisprudencia municipal que es aplicable a las
relaciones de los Estados.*® Por ultimo, el articulo 38
se refiere a las decisiones judiciales y a la doctrina de
los publicistas. En lo que se refiere a las decisiones
judiciales, éstas no sirven como precedentes en el
sentido juridico doméstico, sino que en general “se
consideran como evidencia de derecho”.*¢ La doctrina
de los publicistas se utiliza ampliamente, incluyendo en el
trabajo de la ClJ.#7

Otra posible fuente del derecho internacional son las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Existe un debate académico sobre el efecto
juridico de las resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas,*® y hay quien argumenta que éstas
pueden “crear nuevas costumbres”.*® No obstante, al
menos se reconoce que “pueden proporcionar una base
para el desarrollo progresivo del derecho, y en caso de
que fuera considerablemente unanime, para la rapida
consolidacion de las normas consuetudinarias”.®

El derecho internacional es un sistema de normas
autorizadas que en cierta medida ejerce control en

las fronteras jurisdiccionales.®' Al medir la autoridad

de estas normas, los académicos usan en general los
términos, “derecho vinculante” y “derecho no vinculante”
para denotar en qué medida la norma es de obligado
cumplimiento o no para sus sujetos. Aunque los términos
pueden ser teéricamente aplicados para clasificar las
normas establecidas por cualquier fuente del derecho
internacional, en general se utilizan estos términos
cuando se habla de instrumentos internacionales.?? Se
han identificado tres enfoques generales para definir el
derecho vinculante y no vinculante:



1. Positivista juridico: asocia la distincion de derecho
vinculante/no vinculante con una obligacion binaria/
dicotomia no vinculante;

2. Constructivista: considera la presunta obligacion o no
obligacién del derecho como secundario comparado
con sus efectos sociales;

3. Institucionalista racional: adopta una perspectiva
multidimensional y continua del derecho vinculante y no
vinculante.®®

Desde la perspectiva de los positivistas, el derecho
vinculante esta compuesto de obligaciones juridicas,
mientras que el derecho no vinculante se refiere a los
compromisos no obligatorios juridicamente.>* De esta
forma, se puede considerar el derecho no vinculante
“como un instrumento codificado que se divulga y

que emana de un proceso institucionalizado, con la
finalidad de ejercer una forma de autoridad o persuasion,
aunque el instrumento no sea formalmente vinculante
juridicamente”®

Por su parte, los constructivistas ven la distincion binaria
entre el derecho vinculante y el derecho no vinculante
como ilusoria, porque lo que importa es el impacto en

el comportamiento, independientemente de si la ley se
denomina “vinculante” o “no vinculante".®® Destacan la
cuestion de que “los regimenes internacionales pueden
llevar a los Estados a cambiar las percepciones de

sus intereses mediante procesos transnacionales de
interaccion, deliberacion y persuasién”.®”

Los racionalistas reconocen que al contrario del derecho
doméstico, “la mayor parte del derecho internacional

'no es vinculante' en distintas formas”.%8 En la que se
considera la posicién mas influyente bajo este enfoque,
dos expertos del ambito juridico argumentan que el
caracter “vinculante” o “no vinculante” de una ley puede
determinarse en base a una escala de tres dimensiones:
a) precision de las normas, b) obligacion y ¢) delegacion

a un tercero responsable, tal como una secretaria
internacional o un érgano de resolucion de conflictos.®
De esta forma, el derecho vinculante “se refiere a las
obligaciones juridicamente vinculantes precisas, o que
pueden ser precisadas mediante la resoluciéon o emision
de reglamentos detallados, y que delegan autoridad para
interpretar o aplicar la ley™.° Por otro lado, el derecho no
vinculante se refiere a arreglos juridicos deficientes en una
o mas dimensiones de su progresion. Bajo esta definicion,
un tratado que es formalmente vinculante, pero que no
delega autoridad para su interpretacion, supervision y/o
aplicacion, seria considerado derecho no vinculante.

Independientemente del método usado para clasificar
un instrumento especifico, es evidente que el uso

de instrumentos no vinculantes esta aumentando
como proceso de creacion de normas en el derecho
internacional.’ De este modo, no es suficiente
simplemente clasificar a un instrumento internacional
como derecho vinculante o no vinculante y extraer
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conclusiones sobre su valor basandose meramente en
esa categorizacion. Se deben considerar otros factores,
porque un acuerdo en forma de tratado no garantiza

en si que se crean obligaciones vinculantes.®? Por el
contrario, los paises pueden cumplir con las exigencias
establecidas en acuerdos legales no vinculantes que
son expresamente no obligatorios.®® De esta forma, para
entender realmente el peso juridico de un determinado
instrumento, es necesario mirar mas alla de su etiqueta
formal, teniendo en cuenta una serie de factores
adicionales que determinan su efecto.

Es importante sefialar también que tanto el derecho
vinculante como no vinculante demuestran ventajas
Unicas uno respecto al otro. Por ejemplo, los instrumentos
vinculantes permiten a los Estados comprometerse

de manera mas creible en acuerdos internacionales,
pueden tener un efecto directo en la legislacion

nacional y proporcionar mejor supervision y aplicacion
de sus disposiciones.® Por otro lado, se considera a

los instrumentos no vinculantes mas faciles y menos
restrictivos de negociar, suponen menos amenaza

para la soberania del Estado, proporcionan mayor
flexibilidad y permiten a los Estados ser mas ambiciosos
y colaborar mas que en casos donde estarian presentes
las cuestiones de aplicacion.®® El derecho no vinculante
puede considerarse también como un paso inicial

en el proceso de una norma que se transforma en
derecho vinculante.®® Ademas, el derecho no vinculante
internacional “puede influenciar adecuadamente los
procesos de elaboracion de leyes dentro de los sistemas
juridicos domésticos”.®”

Uno de los aspectos en el que los conceptos de derecho
vinculante y no vinculante han adquirido gran atencién

se refiere a los derechos de los pueblos indigenas.
Como se describe con mas detalle posteriormente, sus
derechos se reconocen cada vez mas en un amplio
espectro de instrumentos internacionales vinculantes y
no vinculantes, incluidos el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Sus derechos también se han
integrado en otros instrumentos, tales como bajo los
auspicios del Convenio sobre la Diversidad Biologica y

la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, entre otros. Ademas, se han creado

y expandido nuevas formas de contribuir a los procesos
internacionales, tales como el Foro Permanente de

las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.
Asimismo, se han reconocido derechos en decisiones
histéricas emitidas por el Sistema Interamericano

de Derechos Humanos, incluidos los casos Awas
Tingni®® y Saramaka®. Estos avances contribuyen

a laidea general de los enfoques constructivista y
racionalista, demostrando que independientemente

de la denominacion formal aplicada a determinados
instrumentos internacionales, los derechos de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales estan adquiriendo
un reconocimiento significativo a nivel internacional.
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El marco naturalista de la teoria juridica internacional
durante el Renacimiento Europeo reconocia, por lo
menos en cierta medida, a los pueblos indigenas™
como comunidades autonomas.”" Los tedricos mas
influyentes de esa época concibieron un “orden
normativo suprasoberano” que, dentro de una logica
cuidadosamente definida, reconocia a los pueblos
indigenas como propietarios de sus tierras.”? A pesar
de permitir la posible legitimidad de imposicion de una
doctrina de fideicomiso sobre las tierras indigenas, se
rechazaron los titulos por descubrimiento o concesion
papal sobre dichas tierras.”

Sin embargo, a finales del siglo XIX, dicho marco dejé
paso a una concepcion del derecho internacional
como “una fuerza de legitimacion para la colonizacién
y el imperio en lugar de una fuerza liberadora para los
pueblos indigenas”.” Bajo este enfoque, el derecho
internacional era un sistema cerrado ocupado sélo

de los derechos y obligaciones de los Estados, cuya
existencia dependia del reconocimiento de otros
Estados. Como consecuencia, solo los Estados
podian participar en la elaboracion y aplicacion del
derecho internacional. Junto con esta formulacion vino
la aplicacién metodica de la doctrina de terra nullius,
una ficcion juridica usada para legitimar la colonizacion
de las tierras indigenas.”™

Aunque no cabe duda que el enfoque del derecho
internacional centrado en el Estado permanece en

la actualidad, durante las ultimas décadas se han
producido cambios significativos en la estructura
normativa del derecho internacional. James Anaya ha
identificado tres cambios de particular importancia.
En primer lugar, el aumento sustancial desde la mitad
del siglo XX del nimero de Estados que componen la
comunidad internacional ha aportado nuevas culturas
y perspectivas al sistema juridico internacional. En
segundo lugar, los actores no estatales, incluidos

los pueblos indigenas, pueden en la actualidad
participar en procedimientos que conforman el
derecho internacional.”® Y en tercer lugar, empieza a
producirse un nuevo discurso internacional centrado
en los derechos humanos que aborda las inquietudes
de los seres humanos y los grupos, cuestiones que
anteriormente eran consideradas prerrogativas de los
Estados individuales.”

Asimismo, también tiene una gran importancia entre
estos avances la elaboracion de instrumentos con
especial relevancia para los pueblos indigenas,

en especial el Convenio N°169 de la OIT™®y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracion de la
ONU). El Convenio N°169 es un tratado vinculante, y
aunque soélo 22 Estados lo han ratificado, se considera
un ejemplo ilustrativo de la trayectoria normativa del
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derecho internacional, incluso en paises que aun no lo
han ratificado.”

Por otro lado, la Declaracion de la ONU no es
juridicamente vinculante en el sentido de tratado
formal, puesto que ha sido proclamada mediante una
resolucion de la Asamblea General de la ONU en lugar
de ser adoptada y ratificada conforme a la Convencion
de Viena. No obstante, dispone de autoridad juridica
por varias razones. En primer lugar, dicha autoridad es,
en gran medida, inherente al ser una declaracién de

la Asamblea General de la ONU, “el 6rgano politico
mas representativo de la organizacion mundial™.8® De
hecho, la Declaracion de la ONU tardé méas de 25
afios en ser concluida, y tras ello paso por un proceso
de elaboracion de ley institucionalizado y transparente
menos propicio a caprichos politicos, y de esta forma
ha dado mayor caracter juridico a sus normas.®' Como
se menciona anteriormente, las resoluciones de la
Asamblea General de la ONU, aunque no sean por

si mismas fuentes de ley, pueden servir por lo menos
“como evidencia de un nuevo derecho internacional
consuetudinario”.®?

En segundo lugar, la Declaracién de la ONU engloba
principios de derechos humanos consolidados que ya
estan integrados en tratados de derechos humanos,
como por ejemplo los que componen la Carta
Internacional de Derechos Humanos.®® Sobre esta
base, se sugiere que “de manera significativa interpreta
los principios contenidos en los tratados de [derechos
humanos ampliamente ratificados] que obligan
juridicamente a los Estados que los han ratificado”.®*
En tercer lugar, refleja los principios consuetudinarios
del derecho internacional® y la expectativa de que los
Estados que han votado a favor de la Declaracion de
la ONU cumplan con sus disposiciones.®® En un juicio
histérico de la Corte Suprema de Belice, el presidente
de la Corte Suprema, Abdulai Conteh, manifiesta que:
“La Declaracién [de la ONU], puesto que encarna
principios generales del derecho internacional
relacionados con los pueblos indigenas y sus tierras

y recursos, resulta de tal fuerza que los acusados,
representando al Gobierno de Belice, no haran caso
omiso”.%”

Ademas, los principios normativos basicos
establecidos en la Declaracion de la ONU se pueden
encontrar también en muchos otros instrumentos,

asi como en decisiones de diversos érganos
internacionales.®® Estos incluyen, por ejemplo, los
derechos colectivos enunciados en el Convenio N°
169, incluidos los derechos de propiedad sobre

las tierras tradicionales, derechos a la consulta y
derechos a conservar sus propias costumbres e
instituciones.® Asimismo, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU ha afirmado que el articulo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es
de aplicacioén para los pueblos indigenas.®® El Comité

www.iied.org 19



NORMAS DE DERECHOS HUMANOS PARA LA CONSERVACION | éQUE NORMAS APLICAR A LOS ACTORES DE CONSERVACION?

para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha
instado a los Estados a proteger las culturas y tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas frente a patrones
de discriminacion.®' En resumen, la Declaracion de la
ONU “manifiesta un nivel de consenso profundamente
arraigado sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas y representa también las expectativas de
cumplimiento de estos derechos”.®?

La actividad por parte de los Estados apoya la
autoridad juridica de la Declaracion de la ONU. Por
ejemplo, el Gobierno de Bolivia adopté una legislacion
nacional en 2007 que refleja el contenido exacto

de la Declaracion de la ONU. Ecuador y Nepal han
hecho referencia recientemente a la Declaraciéon de

la ONU como una fuente normativa en el proceso de
revision constitucional. En 2008, el poder legislativo
de Japoén reconocio a los ainu como “pueblo indigena”
y requiri6 medidas gubernamentales especificas

tras la adopcion de la Declaracion de la ONU. Y a
pesar de la oposicion inicial a la Declaracién de la
ONU, la Camara de los Comunes de Canada hizo

un llamamiento al Parlamento para que aplicara las
normas establecidas en la Declaracion de la ONU. ®2
Es evidente que los Estados estan prestando atencion
al llamamiento del articulo 38 de la Declaracién de la
ONU para ""adoptar las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion”.

La Declaracion de la ONU también esta siendo puesta
en practica en las actividades de las Naciones Unidas.
Por ejemplo, el Grupo de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, que “retune a los 32 fondos, programas,
organismos, departamentos y oficinas de las Naciones
Unidas que desempeifian una funcion en el ambito

del desarrollo”, ha formulado las Directrices sobre

los Asuntos de los Pueblos Indigenas (Directrices

del UNDG) basadas en las disposiciones de la
Declaracién de la ONU.** Las directrices del UNDG
sefalan que: “La declaracion [de la ONU] enuncia

los derechos a cuyo reconocimiento, garantia e
implementacion deben aspirar los paises”.®®

Los derechos de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales también se estan reconociendo
en las salvaguardias que rigen la ejecucion de
programas y proyectos internacionales. Por ejemplo,
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)?¢

han acordado salvaguardias en el contexto de la
reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion
y de la degradacion forestal (REDD), y las acciones
relacionadas con la conservacion, la gestion sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas forestales
de carbono (REDD-plus)®’, que instan explicitamente
al “[...] respeto por el conocimiento y los derechos de
los pueblos indigenas y miembros de las comunidades
locales” y su participacion plena y efectiva.®® Ademas,
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varias instituciones financieras internacionales, tales
como el Banco Mundial y la Corporacion Financiera
Internacional disponen de politicas de salvaguardias
ambientales y sociales que exigen el respeto a

los derechos de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales.

Como ilustran acontecimientos tales como la
aprobacion de la Declaracion de la ONU y la creacion
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
existe un creciente reconocimiento de que, mas alla
de cualquier debate juridico técnico de si el Convenio
N°169 de la OIT ha sido firmado y ratificado por un
pais o si la Declaracion de la ONU es juridicamente
vinculante, los derechos de los pueblos indigenas
estan reconocidos y consagrados a nivel internacional.
Como ha senalado James Anaya:

“Este movimiento ha dado como resultado una
mayor preocupacion internacional sobre los pueblos
indigenas y la constelacion de normas aceptadas
internacionalmente que emanan de principios de
derechos humanos generalmente aplicables. Estas
normas se consagran en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otros instrumentos internacionales, y de
otro modo son perceptibles en los continuos debates
multilaterales y de autoridades sobre los pueblos
indigenas y sus derechos”.

99

Los pueblos tribales se definen como pueblos que

“no son indigenas en su region [la region que habitan],
pero que comparten caracteristicas con los pueblos
indigenas, tales como condiciones sociales, culturales y
econdmicas distintas de otros sectores de la comunidad
nacional, y que se identifican con sus territorios
ancestrales, y se rigen, por lo menos parcialmente, por
sus propias normas, costumbres y tradiciones”.'*° Los
tribunales también estan reconociendo que los pueblos
tribales merecen derechos especificos con relacion a
sus tierras y recursos naturales, como lo demuestra la



sentencia Saramaka emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que ha reconocido los
derechos del pueblo saramaka, descendientes de
esclavos de origen africano.'®!

El creciente reconocimiento de individuos y grupos en
el derecho internacional no se ha limitado a los pueblos
indigenas. En gran medida se ha incluido referencia

a las “comunidades locales” en nuevos marcos
internacionales, relacionados sobre todo con el medio
ambiente.

El término “comunidades locales” no esta definido en el
derecho internacional. Se hace referencia, por ejemplo,
en el articulo 8 j) del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), que hace un llamado a las Partes

a “respetar, preservar y mantener los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales
de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica”.*? La Convencién
de las Naciones Unidas para la Lucha Contra la
Desertificacion (UNCCD por sus siglas en inglés)
requiere también que las partes adopten decisiones
pertinentes “con la participacion de las poblaciones y
comunidades locales...".'°® A pesar de estas destacadas
referencias, la definicion de “comunidad local” sigue
siendo “ambigua”’® y no esta tan desarrollada ni
ampliamente aceptada a nivel internacional como la
definicion de “pueblos indigenas”.

Esta cuestion se convirtié en el asunto principal de
una reunion celebrada bajo los auspicios del CDB

en julio de 2011.'°° En dicha reunién, un grupo de
representantes de comunidades locales y expertos

en cuestiones relacionadas acordaron que cualquier
lista que defina las caracteristicas de las comunidades
locales debe ser amplia e inclusiva y que de la lista de
posibles caracteristicas, una comunidad local podia
presentar un conjunto de caracteristicas que refleje
sus circunstancias culturales, ecolégicas y sociales
exclusivas.'®® Sus recomendaciones, recogidas por

la COP 11 en 2012'%, sefialan que identidad es una
“cuestion compleja y de dimensiones multiples”,'*®

y como consecuencia, la autoidentificacion como
comunidad local debe ser primordial y esencial en
cualquier lista de caracteristicas. Otras caracteristicas
que pueden presentar las “comunidades locales

gue viven en zonas rurales y urbanas de diversos
ecosistemas” incluyen:

= Estilos de vida vinculados con tradiciones
relacionadas con ciclos naturales (relaciones
simbidticas o dependencia), el uso y la dependencia
de recursos biologicos y vinculacion con la utilizacion
sostenible de la naturaleza y la biodiversidad;

= La comunidad ocupa un territorio definible ocupado
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y/o utilizado tradicionalmente, en forma permanente
o periodica. Estos territorios son importantes para el
mantenimiento de los aspectos sociales, culturales y
economicos de la comunidad;

= Tradiciones (a menudo referidas a una historia,
cultura, idioma, rituales, simbolos y costumbres
comunes), que son dinamicas y pueden evolucionar;

= Tecnologia/conocimientos/innovaciones/practicas
relacionadas con la utilizacion sostenible y la
conservacion de los recursos biologicos;

= Cohesion social y voluntad de ser representados
como una comunidad local;

= Conocimientos tradicionales transmitidos de una
generacion a otra incluso en forma oral;

= Un conjunto de normas sociales (p. ej., que
regulan los conflictos por la tierra/la distribucién
de beneficios) y leyes e instituciones comunitarias/
tradicionales/consuetudinarias especificas de las
organizaciones;

= Expresion de derechos consuetudinarios y/o
colectivos;

= Autorregulacion de sus costumbres y formas
tradicionales de organizacion e instituciones.'®®

En el contexto de mayor atencion mundial a los
procesos de la diversidad bioldgica, la seguridad
alimentaria y los ecosistemas, los derechos de las
comunidades locales cobran cada vez mas importancia
a todos los niveles de leyes y politicas.!®

Es evidente que esta cuestion requiere una

mayor participacion de los pueblos indigenas, las
comunidades locales y un conjunto de actores de
apoyo. Aunque una definicion internacionalmente
aceptada de un determinado grupo no sea una
condicion previa para la proteccion,'"! la ambigtiedad
sobre conceptos clave puede ser usada de forma
indebida para retrasar o influenciar de forma adversa la
claridad del debate sobre las cuestiones mas amplias.
Desde una perspectiva internacional, la reunion del
CDBy la decision subsiguiente de la Conferencia

de las Partes mencionada anteriormente representan
un destacado nivel de compromiso respecto a los
derechos de las comunidades locales. No obstante,

se requiere mas trabajo para evaluar si esta definicion
en evolucion representa realmente las realidades
locales, y si es un enfoque Uutil para esta cuestion
multidimensional. Esto es especialmente importante

en contextos en los que la nocién de quién es indigena
suscita gran controversia, tal y como sucede en muchos
paises subsaharianos'? y asiaticos.

Es posible aplicar otro enfoque sobre los derechos de
las “comunidades locales” mediante el marco de los
derechos de las minorias. Con respecto a los derechos
a la tierra, la cuestion de extension de la proteccion
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sobre las formas consuetudinarias de tenencia a las
minorias nacionales, étnicas, religiosas o linguisticas
depende en gran medida del grado en que el “modo de
vida especifico” del grupo minoritario se asocia al uso
de los recursos de la tierra.'"® Los derechos culturales,
protegidos bajo el articulo 15 del Pacto Internacional

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(ICESCR) y el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ICCPR), son pertinentes
para respaldar el acceso de las comunidades locales

a la tierra o a los recursos naturales que tienen una
importancia intrinseca para la vida cultural de las
minorias comunitarias. Este precepto es apoyado por la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas que insta a los Estados
a “adoptar medidas para crear condiciones favorables

a fin de que las personas pertenecientes a minorias
puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su
cultura, idioma, religién, tradiciones y costumbres™.!'

En este sentido, los expertos juridicos han argumentado
que “la vida cultural no es un aspecto que se deba
fomentar separadamente de la vida econoémica y

social; ésta es interdependiente de otras protecciones
de derechos humanos™.""® A este respecto, “la vida
cultural también abarca los medios de vida tradicionales

comunmente amenazados por la explotacion de los
recursos naturales''® y/o los esfuerzos de conservacion.

3.4 Derechos humanos
individuales y colectivos

Tradicionalmente, los derechos humanos eran
considerados fundamentalmente como derechos
individuales en su naturaleza.'*® Aunque el articulo 1
comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales reconoce el derecho
de “todos los pueblos” a la libre determinacion, los
Estados consideran, por lo general, que los derechos
pertenecen a los individuos.'*' De hecho, gran parte

del debate durante la redaccién de la Declaracion de la
ONU se centro en los derechos colectivos consagrados
en algunas de las disposiciones, incluido el articulo 3
sobre el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion.'?? Sin embargo, “se ha desarrollado

un consenso de que los pueblos indigenas tienen
derechos colectivos distintivos, tales como los derechos
a la tierra y los recursos naturales, la integridad cultural,
la seguridad ambiental y el control sobre su propio
desarrollo”.'?®

RECUADRO 9: COMENTARIO SOBRE LA DEFINICION DE
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES LOCALES EN EL CDB
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Un debate sobre el derecho internacional podria
comenzar analizando varios momentos de su historia,
pero de crucial importancia para este documento
resulta el inicio del siglo XX, el periodo en el que
“habitualmente se situa el surgimiento de los derechos
humanos en la esfera del derecho internacional y las
organizaciones...."'?* En aquella época, se consideraba
en gran medida que el derecho internacional era de
aplicacion exclusiva a los Estados, atribuyéndole la
responsabilidad internacional sélo a los Estados.'® Sin
embargo, desde entonces el potencial de que otras
entidades'?® tengan responsabilidades internacionales
ha sido objeto de un amplio analisis, y las siguientes
categorias de partes interesadas se discuten a
continuacion:

1. Estadosy organismos estatales;
2. Organizaciones internacionales;
3. Empresas;
4

Organizaciones no gubernamentales;

El derecho internacional clasico se ha desarrollado
teniendo a los Estados como sujetos primarios,
titulares de derechos y obligaciones en el marco de
dicho sistema. Un conjunto de obligaciones que ha
avanzado rapidamente en los ultimos sesenta afios

es el ambito de los derechos humanos,'?” que se

ha desarrollado como una forma de proteger a los
individuos frente al uso arbitrario y el abuso de poder
de los Estados.'”® Actualmente, se acepta ampliamente
que los principios fundamentales de los derechos
humanos forman parte del derecho internacional
consuetudinario y que por lo tanto son vinculantes para
todos los Estados.'?®

En general, se considera a los Estados como los
“principales titulares de obligaciones en el marco

del derecho internacional relativo a los derechos
humanos”,'*° y dicho derecho se ha centrado
tradicionalmente en las violaciones cometidas por los
Estados o sus agentes.'®! Mas alla de este aspecto
fundamental, en la actualidad se considera que los
Estados también tienen obligaciones respecto a los
derechos humanos en otros contextos. En primer lugar,
existe ahora la afirmacion general de que el deber

del Estado de garantizar el disfrute de los derechos
humanos incluye evitar la violacion de estos derechos
por parte de terceros dentro de su jurisdiccion.'®?
Esta responsabilidad no es directa, porque existe

un “principio general” segun el cual la conducta

de una persona o grupo que actle en su propia
representacion y no en representacion de un Estado
no se considera como una conducta del Estado.'®®
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No obstante, los Estados son responsables por el
incumplimiento de sus obligaciones internacionales,
aun cuando se produzcan importantes violaciones

por la conducta de terceros.'®* En resumen, esto
significa que los Estados deben abstenerse de infringir
los derechos humanos por sus propias acciones,

y garantizar que terceros no violen los derechos
humanos de tal manera que por ende un Estado viole
sus obligaciones internacionales.'®® En segundo lugar,
los Estados, cuando actuen en calidad de miembros
de instituciones multilaterales, tales como el Banco
Mundial, deben alentar a esas instituciones a promover
el respeto de los derechos humanos.'®®

Ademas, los Estados tienen la responsabilidad juridica
de remediar las violaciones del derecho internacional
de derechos humanos.'®” Como se debate mas
adelante, esto se basa en el reconocimiento de

que el deber del Estado de proteger los derechos
humanos puede carecer de sentido si estos no toman
las medidas para remediar los abusos de derechos
humanos cometidos por terceros.'®® Ademas, los
Estados deben asegurar recursos efectivos cuando
ocurran violaciones de derechos humanos por parte
de terceros dentro de sus jurisdicciones.'®®

La interpretacion mas crucial de las normas
internacionales de derechos humanos se establece
en la Carta Internacional de Derechos Humanos, que
se compone de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (DUDH, 1948), el Pacto Internacional

de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales
(ICESCR, 1966),'° y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ICCPR, 1966)."*' Aunque
la Declaracion Universal de Derechos Humanos

no es formalmente un tratado, “muchas de sus
disposiciones reflejan los principios generales del
derecho o consideraciones béasicas de humanidad”, y
ésta ha identificado el catalogo de derechos que los
instrumentos posteriores pretenden proteger.'+?

En el nivel internacional, estos instrumentos posteriores
ahora incluyen nueve tratados internacionales
“fundamentales” de derechos humanos que abarcan
determinadas cuestiones de derechos humanos

con mayor especificidad.'*® Ademas del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales

y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, estos tratados fundamentales se
centran en la eliminacién de la discriminacion racial

y la discriminacion contra las mujeres, la prohibicion
de la tortura, la proteccién de los derechos de los
nifios, los trabajadores migratorios, las personas con
discapacidades y la proteccion de las personas contra
las desapariciones forzadas.'** Las Naciones Unidas
también disponen de varios “instrumentos universales



de derechos humanos”, entre ellos, la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de 1989 y la Declaracion sobre los Derechos de

las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas.™® Se incluyen
también en esta categoria los instrumentos para
impedir el genocidio y establecer normas para el
tratamiento de prisioneros de guerra.

Ademas, varios instrumentos regionales de derechos
humanos, tales como el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (1950), la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta
Africana, 1981) reconocen los derechos humanos

de forma similar y relacionada con los derechos
contenidos en los instrumentos internacionales.'*®

En conjunto, estos instrumentos protegen una
variedad de derechos humanos que corresponden

a diversas categorias, incluidos los derechos a: libre
determinacion; propiedad; vida; salud; igualdad y no
discriminacion; libertad de circulacion; debido proceso;
trabajo; cultura, entre otros.

De conformidad con estos instrumentos, los Estados
que han acordado cumplirlos tienen obligaciones
juridicas, tanto de caracter positivo como negativo, de
defender los derechos humanos mediante una seria
de medidas importantes. Por ejemplo, los Estados
no pueden privar a nadie arbitrariamente de su vida,
o someter a nadie a tortura, detencion o arresto
arbitrario."”” Con arreglo al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los
Estados reconocen los derechos de todos al disfrute
de la salud fisica y mental, a la educacion y a tomar
parte en la vida cultural.'®

En términos de requisitos positivos, el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
por ejemplo, requiere a los Estados adoptar medidas
legislativas, judiciales, administrativas, educativas y
otras medidas adecuadas necesarias para dar efecto
a los derechos reconocidos en dicho instrumento.

El articulo 7 de la Convencion Internacional sobre

la Eliminacién de la Discriminacion Racial insta al
compromiso de los Estados para “tomar medidas
inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de
la ensefanza, la educacion, la cultura y la informacion,
para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial...". Ademas, se requiere a los
Estados que regulen las actividades corporativas
relacionadas con los derechos humanos.'° Es
importante observar que los requisitos juridicos
internacionales impuestos a los Estados se aplican a
todos los sectores de sus gobiernos.'*® Por ejemplo,
el ministerio de minas de un determinado Estado u
otro organismo estatal que actue dentro del ambito
de su autoridad es de hecho el Estado a efectos de
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establecimiento de derechos y obligaciones a nivel
internacional.'

Por ultimo, como sefialado anteriormente, los tratados
no son la Unica fuente del derecho internacional. La
costumbre internacional y los principios generales

del derecho también constituyen fuentes del mismo.

En este sentido, en general se reconoce que muchas
disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos reflejan principios consuetudinarios del
derecho internacional.’? Ademas, cabe destacar que
“las normas contenidas en la Declaraciéon Universal son
coherentes y regularmente citadas como aplicables

a todos los Estados”.'*® Exactamente qué derechos
humanos se han convertido en parte del derecho
consuetudinario es un tema que suscita mucho

debate académico, pero es importante reconocer que
incluso los Estados que no han dado su acuerdo a
determinados tratados de derechos humanos pueden
estar obligados a normas semejantes de derechos
humanos, si éstas se han convertido en parte de

la costumbre internacional o constituyen principios
generales del derecho.

Varios derechos humanos ampliamente aceptados
son de especial importancia para los pueblos
indigenas y tribales y las comunidades locales. Entre
estos derechos se encuentra el derecho a la libre
determinacion, el derecho a la integridad cultural, los
derechos a la consulta,’® y los derechos a la tierra,
todos ellos estrechamente asociados entre si.'*® La
Declaracién de las Naciones Unidas afirma en su
articulo 3 que: “Los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre-determinacion”.’*® El derecho a la integridad
cultural se basa en los derechos a la igualdad y a la
no discriminacion que “constituyen el pilar central del
régimen internacional contemporaneo de derechos
humanos”.'*” Conforme este derecho ha adquirido
mayor aceptacion, éste se ha desarrollado para dar
derecho a los pueblos indigenas a medidas proactivas
para abordar las violaciones de su integridad cultural
cometidas en el pasado, asi como para impedir futuras
violaciones.'®® Los derechos a la libre determinacion

e integridad “también confirman los derechos a la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en todas
las decisiones que les afectan”.'®®

Una caracteristica general de los pueblos indigenas
es la profunda conexion con las tierras que
tradicionalmente han ocupado o usado y los recursos
naturales asociados a las mismas.'®® En general, los
pueblos indigenas han dependido de una base segura
de tierras y recursos naturales para garantizar su
viabilidad econdémica y cultural. Todos los derechos
mencionados anteriormente, y muchos otros, estan
implicados en el derecho de los pueblos indigenas
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a sus tierras y recursos naturales, y de hecho, “la
propiedad se ha establecido como un derecho humano
internacional”.'®’

Es evidente que los derechos de los pueblos indigenas
alatierray a los recursos naturales estan directamente
involucrados con las actividades de conservacion.

De este modo, al participar en actividades de
conservacion en tierras tradicionalmente ocupadas

o usadas por pueblos indigenas, los Estados y sus
agentes deben asegurar la defensa de los derechos

a la libre determinacion, propiedad, integridad cultural
y participacion efectiva en la toma de decisiones. Por
ejemplo, el articulo 1 comun del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que “en ningun caso podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia”.

Las actividades de conservacion, tales como el
establecimiento de areas protegidas que impiden el
acceso de las comunidades indigenas a sus tierras

y recursos naturales, amenazan con privarlas de sus
medios tradicionales de subsistencia, asi como de
uno de los aspectos mas importantes (0 quizas el mas
importante) de su identidad cultural.

Ademas de asegurar que los Estados y sus agentes no
infrinjan los derechos humanos mediante actividades
de conservacion, como mencionado anteriormente, se
exige a los Estados que garanticen que terceros no
participen en otras formas semejantes de violacion.'®?
A menudo, los Estados se asocian con ONG en la
ejecucion de iniciativas de conservacion, tales como
el establecimiento, la gobernanza y la gestion de
areas protegidas.'®® Los Estados deben asegurar que
las acciones de las ONG u otras entidades privadas
con las que se asocian respetan las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos,

y proporcionar, en casos en los que no se respetan
dichas obligaciones, recursos efectivos contra las
violaciones de derechos humanos a las comunidades
afectadas.

El término “organizacién internacional” esta sujeto a
interpretacion y ha sido definido de diversas maneras.
La Convencion de Viena define una organizacion
internacional simplemente como “una organizacion
intergubernamental”.'®* El articulo 2 del Proyecto de
articulos de la Comision de Derecho Internacional
sobre la Responsabilidad de las Organizaciones
Internacionales establece que “organizacion
internacional” significa una organizacion instituida por
un tratado u otro instrumento regido por el derecho
internacional y dotada de personalidad juridica
internacional propia. Ademas de los Estados, las

26 www.iied.org

organizaciones internacionales pueden contar entre
sus miembros con otras entidades...".'®® Sin embargo,
una entidad puede carecer de personalidad juridica,
pero aun asi ser considerada una organizacion
internacional.'®® A los efectos de este debate,
utilizaremos el término ampliamente para referirnos

a distintas entidades establecidas por un acuerdo,

tal como un tratado o un documento constitutivo que
incluye a Estados como miembros.'®’

El criterio para la mayoria de los analisis relativos

a organizaciones internacionales como sujetos

del derecho internacional es la opinion consultiva

de la Corte Internacional de Justicia en el caso de
Reparaciones.'®® En dicho caso, se solicitd a la

Corte Internacional de Justicia que determinase si las
Naciones Unidas tienen la “capacidad™'®® de presentar
demandas contra un Estado responsable del dafio
causado a un “agente de las Naciones Unidas en el
ejercicio de sus funciones...""” La Corte concluyé que
las Naciones Unidas “son una persona internacional”
con capacidad de presentar una reclamacion
internacional contra una entidad que le haya causado
un perjuicio.'””" Como parte de esta conclusion, la
corte determiné que la ONU “es sujeto del derecho
internacional y tiene la capacidad de ser titular de
derechos y deberes internacionales”.'”2

La ONU en si sirve como una institucion integradora
de diversas organizaciones internacionales. Estas
incluyen diversos “'organismos especializados”,'”® tales
como la Organizaciéon Mundial para la Alimentacion y la
Agricultura, la Organizacion Internacional del Trabajo,
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,

la UNESCO y el Grupo del Banco Mundial. Ademas,

la ONU cuenta con varios fondos y programas, tales
como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo que pueden ser considerados como
organizaciones internacionales. Otras organizaciones
internacionales importantes son la Organizacion
Mundial del Comercio, los bancos regionales, tales
como los Bancos Africano, Interamericano y Asiatico
de Desarrollo, organizaciones economicas tales como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos y la UICN.

Las organizaciones internacionales han desempefiado
una funcién primordial en el establecimiento de normas
y mecanismos para dar cumplimiento a los derechos
humanos universales.'” En especial, “las Naciones
Unidas han sido el foro central para el desarrollo y
aplicacion de las normas de derechos humanos”,'”®

lo que no es ninguna sorpresa dado que uno de sus
propdsitos implica el “desarrollo y el estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos...".'® El Consejo de Derechos
Humanos es un érgano subsidiario de la Asamblea
General de la ONU, y seis érganos de supervision



de tratados bajo la Asamblea General de la ONU
controlan, entre otros tratados, aquellos que componen
la Carta Internacional de Derechos Humanos.'””

Adicionalmente, las consideraciones referentes a los
derechos humanos han influenciado los criterios de
concesion de donaciones del Banco Mundial,'”® y

las politicas de préstamo del Banco Mundial y de la
Corporacion Financiera Internacional reconocen o
incorporan, por lo menos en cierta medida, normas de
derechos humanos.'”® Por ejemplo, una de las politicas
de salvaguardia del Banco Mundial establece en parte
que: “Esta politica contribuye al cumplimiento de la
mision del Banco de reducir la pobreza y lograr un
desarrollo sostenible asegurando que el proceso de
desarrollo se lleve a cabo con absoluto respeto de la
dignidad, derechos humanos, economias y culturas de
los Pueblos Indigenas™.'® El trabajo de las instituciones
financieras es regulado ahora por objetivos, tales

como la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y de las mujeres y la promocién del estado de
derecho.'®!

Ademas de las salvaguardias del Grupo del Banco
Mundial, las salvaguardias de varias otras instituciones
financieras internacionales también instan al respeto

de los derechos humanos. Por ejemplo, al introducir su
nuevo sistema integrado de salvaguardias en 2013, el
Banco Africano de Desarrollo sefialé que “considera

los derechos econdmicos y sociales como parte

integral de los derechos humanos, y en consecuencia
declara que respeta los principios y valores de los
derechos humanos como se enuncian en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos”.'®? La Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas del Banco Interamericano

de Desarrollo define que los “derechos indigenas”
comprenden “las normas internacionales aplicables

y vigentes para cada pais”, incluidos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros tratados dentro
de la Carta Internacional de Derechos Humanos, asi
como el Convenio N° 169.'83

Actualmente, muchas organizaciones internacionales,
asi como entidades que comparten caracteristicas
sustantivas con las organizaciones internacionales, se
comprometen o apoyan iniciativas de conservacion.
Por ejemplo, la Conferencia de las Partes'* del
Convenio sobre la Diversidad Biologica ha adoptado
un Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, en
el que se considera las areas protegidas como “las
piedras angulares de la conservacion de la diversidad
biologica...".'"®® La UICN presenta una lista de paises
y comunidades participantes para designar y manejar
sistemas de areas protegidas como uno de sus
principales ambitos de conocimientos especializados.'®®
Las instituciones financieras internacionales, en
especial el Banco Mundial, son fundamentales para
la financiacion de proyectos de conservacion, tales
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como el Proyecto de Areas Protegidas de la Region
Amazodnica, que tiene como objetivo expandir y
consolidar el sistema de areas protegidas en la region
amazonica de Brasil.'®” Otro esfuerzo importante
relacionado con la conservacion en el que las
organizaciones internacionales estan profundamente
involucradas, es REDD-plus.'®® Por ejemplo, el Banco
Mundial es el depositario de los mecanismos de
financiacion del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques, una alianza entre varios paises centrada
en ejecutar las actividades de REDD-plus.'8®

Al igual que las organizaciones internacionales han
desempefiado un rol fundamental en la integracion

de los derechos humanos, éstas también tienen
“obligaciones en relacién con el derecho internacional
consuetudinario, incluido el derecho relativo a

los derechos humanos consuetudinarios™.'*® En

este contexto, “las organizaciones internacionales

son responsables de los incumplimientos de las
obligaciones de respetar los derechos humanos
reconocidos internacionalmente, en especial

los derechos caracterizados como derecho
consuetudinario y las normas de ius cogens™.'' En el
caso de los organismos especializados de las Naciones
Unidas, éstos se rigen por los principios de la Carta

de las Naciones Unidas, que incluye “la promocion y

el respeto de los derechos humanos”.'*2 Ademas, por
definicién, las organizaciones internacionales incluyen a
Estados, los principales garantes de las obligaciones en
el marco del derecho relativo a los derechos humanos,
como parte de sus miembros o en su totalidad. Tendria
poco sentido para dichos Estados, que han ratificado
instrumentos internacionales de derechos humanos,
poder violar estos instrumentos mediante las acciones

de una organizacién internacional.'®®* Coherente con

este enfoque, el Proyecto de articulos de la Comision

de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad

de las Organizaciones Internacionales prohibe a las
organizaciones internacionales prestar ayuda o asistencia
para mantener una situacion en la que no se protegen los
derechos humanos.'®*

Como se menciona anteriormente, las actividades de
conservacion pueden conducir a violaciones de derechos
humanos que infrinjan el derecho de los pueblos a la libre
determinacion,'®® priven a los pueblos de sus medios de
subsistencia o violen otras normas de derechos humanos.
En este sentido, las organizaciones internacionales

estan obligadas a garantizar que no ejecutan o apoyan
actividades de conservacion que violan derechos
humanos, en especial los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, que con frecuencia
sufren las consecuencias de dichas actividades. Las
instituciones financieras internacionales involucradas

en actividades de conservacion deben garantizar que
cumplen con sus politicas de salvaguardia relativas a los
derechos humanos. Ademas, coherentes con su deber
de promover los derechos humanos, los organismos
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especializados de las Naciones Unidas deben ser
proactivos para impedir iniciativas de conservacion que
violen los derechos humanos de los pueblos indigenas

y de las comunidades locales. Las medidas de accion
positiva adoptadas deben ser adaptadas a situaciones
especificas, pudiendo incluir también la prestacion de
asistencia a los pueblos indigenas y comunidades locales
cuyos derechos hayan sido violados.

La cuestion de los derechos y las obligaciones de

las empresas'®® bajo el derecho internacional ha
recibido mayor atencion en las ultimas dos décadas.
Las corporaciones multinacionales son denominadas
los actores no estatales “mas poderosos”.'®” Se han
impuesto obligaciones juridicas a las corporaciones
mediante tratados, y ahora se considera, a través de

los acuerdos de inversién internacional, por ejemplo,
que las corporaciones poseen “una capacidad
independiente de presentar demandas en algunas
areas del derecho economico internacional...”.'*® De
esta forma, “las corporaciones tienen la capacidad para
estar sometidas directamente a derechos aplicables y
a obligaciones bajo el derecho internacional, aunque no
sean comunes las obligaciones explicitamente dirigidas
hacia las corporaciones”.'®®

Existen muchas directrices que rigen el
comportamiento de las empresas en el nivel
internacional. Por ejemplo, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

ha elaborado Lineas Directrices para Empresas
Multinacionales que instan a las empresas a “[...]
respetar los derechos humanos reconocidos
internacionalmente de las personas afectadas por sus
actividades”.?°° Ademas, las Directrices Voluntarias de
la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de
la Tierra establece que: “Los actores no estatales,
tales como las empresas comerciales, tienen la
responsabilidad de respetar los derechos humanos

y los derechos legitimos de tenencia. Las empresas
comerciales deberian actuar con la diligencia debida
para evitar infringir los derechos humanos y los
derechos legitimos de tenencia de terceros”.?°! El
Pacto Mundial de las Naciones Unidas, una iniciativa
del Secretario General de las Naciones Unidas,
establece diez principios para que las empresas se
comprometan con los derechos humanos, el trabajo, el
medio ambiente y la lucha contra la corrupcion.?°2 Con
relacion a los derechos humanos, el Pacto Mundial

de las Naciones Unidas establece: “Principio 1: Las
empresas deben apoyar y respetar la proteccion de
los derechos humanos fundamentales, reconocidos
internacionalmente; y Principio 2: Las empresas deben
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asegurarse de que sus empresas no son complices en
la vulneracion de los Derechos Humanos”.

Las mismas empresas también estan elaborando

o participando directamente en la elaboracion de
directrices que hacen referencia a los derechos
humanos.?°® Entre estas se incluyen los Principios del
Ecuador, que se componen de un marco de gestién de
riesgos elaborado por las instituciones financieras para
su utilizacion, “con el objetivo principal de establecer
unos estandares minimos de debida diligencia que
apoyen la toma de decisiones responsable relativa

a los riesgos”.?* El predambulo de los Principios del
Ecuador establece que: “De este modo, reconocemos
que nuestra funcién como entidades financieras

nos otorga la posibilidad de promover una gestion
ambiental eficiente y un desarrollo social responsable,
incluido el cumplimiento de nuestra responsabilidad de
respetar los derechos humanos mediante la realizacion
de procedimientos de debida diligencia acordes a los
Principios del Ecuador". La Mesa Redonda sobre

el Aceite de Palma Sostenible, una organizacién que
incluye a los productores de aceite de palmay ONG,
entre otros, ha elaborado principios segun los cuales
sus miembros “reconocen, apoyan y se comprometen
a seguir la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y la Declaracion de
la Organizacion Internacional del trabajo relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo”.2°¢
Estos son soélo algunos ejemplos de la creciente
atencion demostrada por las empresas en lo que se
refiere a los derechos humanos internacionales.?°’

En el ambito de las Naciones Unidas, ya desde

1970 se han hecho esfuerzos para elaborar normas
corporativas de derechos humanos.?°® Después de
que varios intentos para formular dichos estandares no
obtuvieron apoyo suficiente, en 2008 el representante
especial de las Naciones Unidas para empresas y
derechos humanos, John Ruggie, presento al Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el
Marco para “Proteger, Respetar y Remediar”.2°° Dicho
Consejo acogio con beneplacito en 2008 el Informe
sobre el Marco y solicitd a Ruggie seguir con su trabajo
y aplicar el mismo. En 2011, Ruggie presento los
Principios Rectores al Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, que los aprobo el mismo afio.
Esta fue la primera vez que “los Estados miembros de
la ONU adoptaron una posicion comun estableciendo
estadndares de comportamiento esperado de

las empresas para las cuestiones de derechos
humanos”.?'® Ademas de contar con el respaldo del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, los Principios Rectores han sido ampliamente
aceptados por ONG de derechos humanos, asi como
por empresas y organizaciones empresariales.?'" Sin
embargo, esta aceptacion no es de ninguna manera
universal.?'?



Para propdsitos de este trabajo, nos centramos
extensivamente en los Principios Rectores debido a
su generalizada aceptacién a nivel internacional. Por
ejemplo, dichos principios se reflejan en las Lineas
Directrices de la OCDE, asi como en el capitulo de
derechos humanos de la Guia sobre Responsabilidad
Social de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO 26000). Los Principios Rectores
también han servido de base para el Marco de
Sostenibilidad revisado y las Normas de Desempeiio
de la CIF. Posteriormente se ha incluido una referencia
a los Principios Rectores en la estrategia renovada de
la Comision Europea para la responsabilidad social
corporativa (2011-14). La Comision Intergubernamental
de Derechos Humanos de la ASEAN (AICHR, por

sus siglas en inglés) ha elegido la responsabilidad
social corporativa como el tema de su primer estudio
tematico, afirmando que el objetivo es elaborar “una
Guia de la ASEAN que cumpla plenamente con los
marcos de las Naciones Unidas, en especial el Marco
para Proteger, Respetar y Remediar para Empresas y
Derechos Humanos y los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos aprobados por el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU".2'3

Aungue se estan incluyendo claramente los Principios
Rectores en una serie de politicas, no sugerimos

que éstos ofrecen la Unica perspectiva sobre
responsabilidad corporativa ni respaldamos la posicion
de dichos principios sobre las responsabilidades de
las corporaciones (o los deberes de los Estados, en
todo caso) bajo el derecho internacional. Al contrario,
reconocemos que los autores de los Principios
Rectores han adoptado una vision pragmatica en su
elaboracion, y que esta vision ha tenido importantes
efectos en su contenido. Puesto que las cuestiones de
derechos y deberes de las entidades no estatales en
el nivel internacional son muy complejas, los Principios
Rectores, que han influenciado o han sido respaldados
por una amplia gama de organizaciones, constituyen un
marco util para analizar estas cuestiones.

Aspectos esenciales de los Principios
Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos

Los Principios Rectores, como su nombre indica, se
basan en tres principios fundamentales?'* establecidos
en el recuadro 10.

La primera parte de los Principios Rectores se dedica
al deber del Estado de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. Parte de este deber es proteger
de las violaciones de los derechos humanos cometidas
por terceros, incluidas las empresas. Los Estados
deben establecer claramente las expectativas de que
las empresas domiciliadas en su territorio respeten los
derechos humanos tanto en territorio nacional como
en el extranjero. Ruggie también ha establecido varios
principios operativos para que los Estados los sigan
en el cumplimiento de su deber. Estos incluyen hacer
cumplir las leyes que tengan por objeto o por efecto
hacer respetar los derechos humanos a las empresas,
asesorar de manera eficaz a las empresas sobre como
respetar los derechos humanos en sus actividades

y alentar (y si es preciso, exigir) a las empresas que
expliquen como tienen en cuenta el impacto de sus
actividades sobre los derechos humanos.?'® Ademas,
los Principios Rectores orientan a los Estados, cuando
actuan como miembros de instituciones multilaterales
como el Banco Mundial, a garantizar que por un lado
dichas instituciones no pongan trabas a la observancia
de los derechos humanos por las empresas, y que

por otro lado les alientan a promover el respeto de los
derechos humanos.??°

La segunda parte de los Principios Rectores se
centra en la responsabilidad corporativa de respetar
los derechos humanos. De forma especifica, sugiere
que las empresas “deben abstenerse de infringir

los derechos humanos de terceros y hacer frente a
las consecuencias negativas sobre los derechos
humanos en las que tengan alguna participacion”.??

RECUADRO 10: PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LAS
EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS, ELABORADOS POR
JOHN RUGGIE
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Esta responsabilidad “constituye una norma de
conducta mundial aplicable a todas las empresas,
dondequiera que operen” y existe con independencia
de la capacidad y/o voluntad de los Estados de cumplir
sus propias obligaciones de derechos humanos.?*
Ademas, “se trata de una responsabilidad adicional

a la de cumplir las leyes y normas nacionales de
proteccion de los derechos humanos”.??® Este punto
es esencial porque eleva la responsabilidad de las
empresas mas alla de lo que se solicita o se aplica a
nivel nacional, para que éstas cumplan por lo menos
con los estandares juridicos minimos acordados
internacionalmente.

Segun los Principios Rectores, los estandares

minimos de derechos humanos que las empresas
deben respetar son aquellos enunciados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos y en la Declaracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo.??*
Los Principios Rectores exigen que las empresas “eviten
que sus propias actividades provoquen o contribuyan a
provocar consecuencias negativas sobre los derechos
humanos y hagan frente a esas consecuencias cuando
se produzcan”; y que ademas “traten de prevenir o
mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos
humanos directamente relacionadas con operaciones,
productos o servicios prestados por sus relaciones
comerciales, incluso cuando no hayan contribuido

a generarlos”.??® Las empresas deben contar con
politicas y procedimientos apropiados establecidos
para: asumir su responsabilidad de respetar los
derechos humanos, llevar a cabo un proceso de

debida diligencia en materia de derechos humanos
para prevenir y abordar su impacto sobre los derechos
humanos, y reparar las consecuencias negativas sobre
los derechos humanos.? Los principios operativos

de los Principios Rectores amplian estos requisitos,

y una parte importante de los mismos se centra en la
debida diligencia. El proceso para identificar y evaluar
las consecuencias negativas sobre los derechos
humanos debe “incluir consultas sustantivas con

los grupos potencialmente afectados y otras partes
interesadas...”.??’

Es importante observar que las actividades
empresariales enunciadas en los Principios Rectores
incluyen las acciones y las omisiones de las
empresas.??® En este sentido, “el ‘no causar perjuicio’ no
es simplemente una obligacién pasiva de las empresas,
sino que puede conllevar medidas positivas, por
ejemplo: una politica contra la discriminacion en el lugar
de trabajo requiere que la empresa adopte programas
especificos de contratacion y formacion de personal”.??®

La tercera parte de los Principios Rectores vuelve a
centrarse en los Estados y en su deber de proporcionar
acceso a recursos en situaciones de violacion de

los derechos humanos dentro de su jurisdiccion. El

30 www.iied.org

deber de proporcionar acceso a recursos se basa en
la idea de que el deber de los Estados de proteger

los derechos humanos no tendria ningun sentido sin
sancion y reparacion para las violaciones de derechos
humanos. Los Principios Rectores establecen de forma
clara que los mecanismos de reparacion de agravios
pueden ser de caracter judicial o no judicial, y que las
empresas deben establecer o participar en mecanismos
de reclamacion de nivel operacional “a disposicion

de las personas o las comunidades que sufran las
consecuencias negativas”.®

Ruggie denomino la aprobacion de los Principios
Rectores “el final del comienzo”, en referencia a su
opinion de que los Principios Rectores constituyen

un punto de partida comun desde el cual se puede
consolidar un mayor progreso.?®' Inicialmente, se
advierte que “en ninguin caso debe interpretarse

que estos Principios Rectores establecen nuevas
obligaciones de derecho internacional ni que restringen
o reducen las obligaciones legales que un Estado haya
asumido, o a las que esté sujeto de conformidad con
las normas de derecho internacional en materia de
derechos humanos”. En un examen anterior de la Carta
Internacional de Derechos Humanos y otros tratados
fundamentales de derechos humanos, Ruggie concluye
que estos tratados no “imponian responsabilidades
juridicas directas a las empresas”.?®*? Sin embargo,

ha reconocido que las empresas estan siendo objeto
de un examen cada vez mas riguroso a través de los
mecanismos internacionales de derechos humanos, y
que los tratados fundamentales de derechos humanos
habran de desempeiiar una funcién clave en la futura
evolucion de la definicion de la responsabilidad de las
empresas en materia de derechos humanos.?®

Segun Ruggie, el origen de la responsabilidad
empresarial de respetar los derechos humanos,

como establecido en los Principios Rectores, dimana
de la expectativa basica que la sociedad tiene en

las empresas?** mas que del derecho relativo a

los derechos humanos.?*® “Aunque los gobiernos
definen el ambito del cumplimiento legal, el ambito
mas amplio de la obligacién de respetar viene
definido por las expectativas sociales, como parte

de lo que a veces se denomina la licencia social de

la empresa para operar”.?*® Ruggie hace hincapié

en la distincion entre esta responsabilidad y “las
cuestiones de responsabilidad legal y el cumplimiento
de las leyes, que siguen dependiendo en gran medida
de las disposiciones legislativas nacionales en las
jurisdicciones pertinentes”.?%

Aunque Ruggie haya establecido esta distincion,
éste ha vinculado el contenido de las expectativas
sociales a los “derechos humanos, conforme se



establecen en el derecho internacional, sobre todo en
las principales convenciones sobre derechos humanos
y trabajo”.2%8 Esto es importante porque iba mas alla
del reconocimiento general de aquel momento de que
las empresas deben respetar los derechos humanos.
Al especificar que los derechos humanos que las
empresas deben respetar son aquellos enunciados
en la Carta Internacional de Derechos Humanos y

en otros instrumentos juridicos, Ruggie establecio el
vinculo entre las expectativas sociales y el derecho
internacional.

En el contexto de la Meta de Aichi 11 para la diversidad
biologica, las empresas aun no estan involucradas

en la misma medida que los organismos estatales,
organizaciones internacionales y ONG. No obstante,
las areas protegidas privadas constituyen un elemento
creciente del sector mundial de areas protegidas y

en este contexto, las empresas tienen el deber moral
de no violar los derechos humanos de los pueblos
indigenas.?®® Estos derechos se establecen en los
Principios Rectores, e incluyen, como minimo, la Carta
Internacional de Derechos Humanos y la Declaracion
de la OIT sobre derechos y principios fundamentales en
el trabajo. Ademas, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los pueblos indigenas
ha “sefalado la necesidad de complementar el Marco
de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos con una dimension ambiental, para
asegurar la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas”.?*° Esto incluye el consentimiento libre, previo
e informado, la participacion en los beneficios y las
evaluaciones de impactos relativas a las actividades
empresariales desarrolladas en tierras tradicionales o
recursos naturales usados tradicionalmente.?*'

No hay consenso sobre la definicion exacta de
ONG.?*? En la actualidad, existen cientos de
entidades que se clasifican como ONG o que son
clasificadas por terceros como ONG. Entre ellas

se incluyen organizaciones que dedican su trabajo

a temas de derechos humanos, conservacion y
cuestiones comunitarias.?*® Dichas organizaciones
pueden ser nacionales o internacionales y en general
se pueden entender como estructuras privadas

no coordinadas o controladas por el Estado.?*4 Al
igual que las corporaciones, actualmente las ONG
ejercen sus actividades transnacionales a un nivel sin
precedentes.?*® Por ejemplo, las grandes ONG, tales
como Greenpeace y Amnistia Internacional, participan
en procesos de toma de decisiones internacionales,
defendiendo nuevas agendas de politica internacional
y proponiendo cambios en los regimenes juridicos
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internacionales existentes.?** Las ONG han estado
involucradas en la preparaciéon de una amplia gama

de tratados internacionales, tales como la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),

la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.?*
Las ONG también contribuyen a la aplicacién del
derecho internacional, actuando como supervisores
del cumplimiento del Estado, asi como mediante

la participacion en instituciones internacionales.?48
Mediante su contacto directo con los responsables

de la toma de decisiones gubernamentales, las ONG
“influencian directamente el comportamiento de los
Estados en el sistema internacional”.?*° Su creciente
influencia plantea cuestiones fundamentales sobre

sus responsabilidades hacia los derechos humanos
internacionales,?* incluido el siguiente planteamiento de
un interlocutor:

251

Esta cuestion es particularmente importante en el
contexto de la conservacion. La conservacion de la
naturaleza representa una parte o la totalidad de la
mision de muchas ONG. Aunque la conservacion es

un concepto amplio que abarca multiples enfoques,
ésta implica a veces designar una area terrestre

de conservacion e imponer normas para regular la
actividad humana en dicha tierra. La forma en que la
UICN ha definido la conservacion refleja este enfoque:
la conservacion es “la gestion del uso humano de la
biosfera para que pueda producir el mayor beneficio
sostenible para las generaciones presentes a la vez que
se mantenga su potencial para cubrir las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras”.?®> Demarcar
la tierra para iniciativas de conservacién plantea
preocupaciones especiales, porque muy a menudo
esto implica imponer nuevas normas a las personas que
ya residen en la tierra o, en los casos mas extremos,
desalojarlos totalmente (generalmente conocido

como “reubicacién”). Cuando las organizaciones no
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gubernamentales estan involucradas en este proceso,
resulta especialmente crucial la cuestion de qué normas
acataran.

Las ONG han permitido poner los derechos humanos
en el primer plano del sistema juridico internacional
moderno.?®® Esto ha llevado a la creacion de un
ambiente que otorga “una mayor confianza en

las ONG a los efectos de determinar los hechos,
investigar y presentar informes sobre las violaciones
de los derechos humanos”.?**Las obligaciones de las
empresas en materia de derechos humanos es una de
las cuestiones en que comprensiblemente las ONG han
centrado su trabajo.?®® Se ha consultado a las ONG
durante la elaboracién de los Principios Rectores, y
éstas han reconocido su utilidad, al mismo tiempo que
han solicitado la adopcion de medidas adicionales.?®

Independientemente de las deficiencias en los
Principios Rectores, uno de sus aspectos mas cruciales
es que las responsabilidades de las empresas hacia

los derechos humanos se basan en las expectativas
sociales que dimanan de los derechos humanos
enunciados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos y otros instrumentos relevantes.?” De esta
forma, los Principios Rectores son particularmente
utiles para abordar los retos impuestos por una vision
formalista del derecho internacional, una vision que
considera que los actores no estatales no poseen
personalidad juridica internacional, y por ende la
capacidad de tener derechos y obligaciones en el
sistema juridico internacional.2®® Bajo el enfoque de los
Principios Rectores, no es relevante el hecho de que
una entidad esté sujeta o no al derecho internacional,
porque la base de las responsabilidades hacia los
derechos humanos emana de las fuentes juridicas
formales, y no de la licencia social de una empresa para
ejercer sus actividades.?*®

La aplicabilidad de las responsabilidades de las
empresas hacia los derechos humanos basada en

las expectativas sociales es especialmente relevante
en el contexto de las ONG. Las ONG, que han

sido denominadas como “la conciencia del mundo”,
dependen tal vez mas que cualquier otra entidad de
sus licencias sociales para la legitimidad operativa.?°
Como defensoras de derechos humanos, proteccion
del medio ambiente y otras causas en representacion
de la sociedad, las ONG propician y estan sujetas

a un mayor nivel de expectativas sociales que las
empresas. Un estudio demuestra que las ONG “gozan
de mas confianza que las empresas, el gobierno o

los medios de comunicacion™.?8' Se supone que las
ONG que centran sus trabajos en el dafno ambiental y
social asociado con las empresas o que colaboran con
empresas en nombre del bien comun, representan el
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bien publico “contra los intereses del Estado motivados
por el poder y los intereses de la economia motivados
por las ganancias”.?®? La Carta de Responsabilidades
de las Organizaciones No Gubernamentales
Internacionales (Recuadro 11) ha sido elaborada por las
ONG internacionales mas importantes que reconocen
que su legitimidad se supedita a la confianza, la
responsabilidad y la transparencia. De esta forma,

la misma base sobre la que se han definido las
responsabilidades de las empresas hacia los derechos
humanos, es decir la licencia social, también se aplica a
las ONG, y esto implica obligaciones semejantes.

Ademas, los Principios Rectores se basan en el
reconocimiento del “papel de las empresas como
organos especializados de la sociedad que desempefian
funciones especializadas y que deben cumplir todas las
leyes aplicables y respetar los derechos humanos”.?%%
Las ONG también son organos especializados de la
sociedad que desempefian funciones especificas, y en

lo que se refiere a los Principios Rectores, éstas tienen
varias similitudes con las empresas.?®4 Se establecen
con arreglo al derecho nacional, y mediante sus acciones
pueden tener un impacto profundo en los derechos
humanos. Aunque por lo general las ONG no tienen
accionistas, al contrario que las empresas, éstas informan
a sus donantes, financiadores y miembros, y tienen un
deber de atencion hacia la sociedad en general.

Ademas, algunas ONG se han comprometido con

el respeto de los derechos humanos. Como se ha
indicado anteriormente, la Iniciativa de Conservacion

y Derechos Humanos (CIHR por sus siglas en inglés)

ha elaborado varios principios para orientar su trabajo

en el ambito de la conservacion.?®® Entre ellos se
encuentra el compromiso fundamental de respeto

de los derechos humanos y la garantia de que no
contribuiran a las violaciones de derechos humanos

en el desempefio de sus misiones. Ademas, hay un
compromiso proactivo para apoyar y alentar la proteccion
y el cumplimiento de los derechos humanos en el

ambito de los programas de conservacion. De forma
mas especifica, las organizaciones de conservacion
participantes se han comprometido a proteger a los
vulnerables empleando esfuerzos especiales para

evitar causarles perjuicios “y a apoyar la proteccién y el
cumplimiento de los derechos dentro del ambito de sus
programas de conservacion”. Ademas, la CIHR hace
referencia directa a los pueblos indigenas y comunidades
locales en el contexto de la gobernanza, afirmando

que las organizaciones se comprometen a apoyar la
“mejora de los sistemas de gobernanza que pueden
garantizar los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en el contexto de sus actuaciones
en el ambito de la conservacion y el uso sostenible

de los recursos naturales, incluyendo elementos tales
como marcos juridicos, institucionales y de politicas, asi
como procedimientos para la participacion equitativa y la
rendicion de cuentas”.?®®



Este compromiso ultimo es especialmente

importante a luz de la marcada licencia social con

que las ONG ejercen sus actividades. Los Principios
Rectores especifican que “la responsabilidad de

las empresas de respetar los derechos humanos se
refiere a los derechos humanos internacionalmente
reconocidos...".?8” Estos abarcan “como minimo”,

los derechos enunciados en la Carta Internacional

de Derechos Humanos y en la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.?¢®
No obstante, en lo que se refiere a las ONG, dada

la licencia social con que ejercen sus actividades,

los derechos humanos minimos reconocidos
internacionalmente deben incluir no sélo los derechos
enunciados en los principios rectores, sino también en
el Convenio 169 de la OIT, en la Declaracion de la ONU
y en otros instrumentos que enumeran dichos derechos.

De esta forma, al llevar a cabo las actividades de
conservacion, las ONG deben, como minimo, respetar
los derechos humanos.2®° Estas deben evitar que

sus propias actividades provoquen o contribuyan

a provocar consecuencias negativas sobre los
derechos humanos, y traten de prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos
directamente relacionados con operaciones, productos
0 servicios prestados por sus relaciones comerciales,
incluso cuando no hayan contribuido a generarlos.?”®
Aun mas importante, esto significa que las ONG
deben abstenerse de participar o apoyar iniciativas de
conservacion que tengan por objeto o consecuencia
desposeer a los pueblos indigenas y las comunidades
locales de sus tierras, territorios o recursos.?”' Cualquier
actividad de conservacion que se pretenda llevar a
cabo debe, desde el principio, incluir a los pueblos
indigenas y a las comunidades locales afectados como
participantes significativos en dichos planes y respetar
su consentimiento libre, previo e informado.

Asimismo, la proscripcion de evitar causar impactos
negativos sobre los derechos humanos se aplica no
s6lo a las actividades llevadas a cabo directamente por
las ONG, sino también a los impactos directamente
asociados a sus actividades por sus relaciones

con otras entidades.?”? No hay duda de que dichas
situaciones pueden implicar una gran complejidad, pero
los factores de dificultad no deben impedir que existan
medidas adecuadas para abordar las consecuencias
sobre los derechos humanos. Entre las consideraciones
para determinar las medidas apropiadas en dichas
situaciones figuran la influencia de las ONG sobre

la entidad en cuestion, la importancia de la relacion,

la gravedad de la infraccion, y la posibilidad de que

la ruptura de su relacion con la entidad en cuestion
provoque en si misma consecuencias negativas sobre
los derechos humanos.?”® Se debe ejercer la influencia
para prevenir o mitigar las consecuencias negativas, y
si se carece de influencia sobre la entidad en cuestion,
puede incrementarse mediante, por ejemplo, la “oferta
de fomento de la capacidad u otros incentivos, o
colaborando con otros actores”.?* En situaciones en

la que es incapaz de aumentar su influencia, la ONG
debe considerar la posibilidad de poner fin a la relacion,
tomando en consideracion una evaluacion razonable de
las consecuencias negativas que esa decision puede
acarrear para la situacion de los derechos humanos.?’®

RECUADRO 11: CARTA DE RESPONSABILIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
INTERNACIONALES
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La conservacion injusta es una realidad bien
documentada que ocurre desde que se establecio la
primera area protegida en 1872. Desde entonces, las
semejantes iniciativas de conservacion formuladas y
ejecutadas han llevado a violaciones constatadas de
los derechos de pueblos indigenas y comunidades
locales en muchas partes del mundo. Desde finales del
siglo XIX muchos aspectos han variado en el derecho
internacional. Estos cambios incluyen un aumento
sustancial en el numero de Estados que componen

la comunidad internacional, un incremento en la
participacion de actores no estatales en los procesos
internacionales y un nuevo discurso internacional
centrado en los derechos humanos. En parte, gracias a
estos cambios, se presta mayor atencion a las iniciativas
de conservacion y a los impactos que éstas tienen
sobre los derechos humanos.

A pesar del mayor reconocimiento de las consecuencias
de las iniciativas de conservacion sobre las personas y
los medios de vida, abordar esta cuestion sigue siendo
un problema contemporaneo. Las decisiones adoptadas
por las instituciones internacionales, tales como el CDB,
las resoluciones de la UICN y las directrices voluntarias
elaboradas por las organizaciones de conservacion
pueden haber conducido a un “nuevo paradigma”

para las areas protegidas a nivel internacional, pero

aun no han logrado una transformacion a nivel local e
institucional.

Cuatro tipos de actores principales estan involucrados
en la mayoria de las actividades de conservacion en
todo el mundo: organismos estatales; organizaciones
internacionales, tales como las Naciones Unidas,

sus organismos especializados y las instituciones
financieras internacionales; un conjunto de intereses
empresariales y ONG de conservacion (o fondos de
conservacion).

En lo que se refiere a los Estados, que sin duda

son sujetos del derecho internacional, las normas
sustanciales que se les aplican en el contexto de la
conservacion son, como minimo, las obligaciones de
derechos humanos establecidas en los instrumentos
y normas que han acordado. Ademas de los tratados
englobados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos, se afiaden la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
que, aunque no sea un tratado vinculante, refleja los
principios consuetudinarios del derecho internacional
y el consenso internacional sobre los derechos de

los pueblos indigenas. Al llevar a cabo o participar

en actividades relativas a conservacion, los Estados
deben garantizar el cumplimiento de los derechos de
los pueblos afectados a la libre determinacion, tierra 'y
recursos naturales, integridad cultural y participacion
plena y efectiva en la toma de decisiones, entre otros.
Como parte de sus obligaciones positivas de derechos
humanos, los Estados deben garantizar también
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que los particulares, tales como empresas y ONG,
no violan los derechos humanos, y, donde ocurran
dichas violaciones, los Estados deben proporcionar
mecanismos de reparacion eficaces.

También se reconoce a las organizaciones
internacionales como sujetos del derecho internacional,
y éstas deben cumplir el derecho consuetudinario
relativo a los derechos humanos. No deben ser usadas
como un medio para violar los derechos humanos, en
casos donde sus Estados miembros individuales estén
obligados a cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos. De esta forma, las organizaciones
internacionales deben garantizar que no apoyan las
actividades de conservacion que violan los derechos
humanos, y deben tener un rol proactivo para impedir
actividades que infrinjan los derechos humanos de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales.

La tercera y cuarta categoria mas importantes de las
partes interesadas asociadas a la conservacion son las
empresas y las organizaciones no gubernamentales.
Aunque se ha reconocido a las empresas como sujetos
del derecho internacional en algunos aspectos, tales
como en el contexto de los tratados bilaterales de
inversion, existe un debate en curso sobre si se puede
considerar a las empresas como sujetos del derecho
internacional en el contexto de sus obligaciones en
materia de derechos humanos. El debate sobre la
'subjetividad' de las ONG es aun mas importante
porque, entre otras cosas, pocos, o hingun instrumento
internacional orienta sobre sus derechos y deberes en
el nivel internacional. De esta forma, en este momento
no es posible decir que las empresas y las ONG
tengan las mismas obligaciones que los Estados o las
organizaciones internacionales en materia de derechos
humanos. En lo que se refiere a las empresas, John
Ruggie ha evitado el dilema del 'sujeto, basando la
aplicacion de los Principios Rectores en la licencia
social que tienen las empresas para ejercer sus
actividades y no en su estatuto como sujetos del
derecho internacional. Las ONG también llevan a cabo
sus actividades bajo una licencia social, y a menudo

se considera que dicha licencia es mas especifica en
términos sociales y ambientales que la licencia de las
empresas. Como consecuencia, se puede ampliar el
alcance de los Principios Rectores para regular también
el comportamiento de las ONG. En este sentido, se
requiere que las empresas y las ONG eviten causar

0 apoyar la violacion de cualquier derecho humano
acordado internacionalmente a través de las iniciativas
de conservacion.

De modo general, el cuerpo del derecho internacional
es claro. Las iniciativas de conservacion,
independientemente de su fuente de creacion,
financiacion y/o ejecucion, no deben causar o apoyar
las violaciones de los derechos humanos. Aunque
este cuerpo juridico emana actualmente de una amplia
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variedad de fuentes, se pueden identificar algunas
normas comunes. La recopilacion de estas normas
clarificara a las partes interesadas que trabajan en

el contexto de la Meta de Aichi 11 para la diversidad
bioldgica lo qué se espera de ellas en términos de
respeto y cumplimiento de los derechos humanos en los
lugares donde ejercen sus actividades. El Documento
Técnico 2 de esta serie aborda como articular de forma
clara estas normas.
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Véase Daniel Ho, Compliance and International
Soft Law: Why Do Countries Implement the Basle
Accord?, 5 Journal of International Economic Law
647, 648 (2002).

Gregory Shaffer & Mark Pollack, Hard vs. Soft
Law: Alternatives, Complements, and Antagonists
in International Governance, 94 Minnesota Law
Review 706, 717-18 (2010).
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Gregory Shaffer & Mark Pollack, Hard vs. Soft
Law: Alternatives, Complements, and Antagonists
in International Governance, 94 Minnesota Law
Review 706, 719 (2010).

Véase lan Johnstone, Law-Making Through 71
the Operational Activities of International
Organizations, 40 George Washington
International Law Review 87,88 (2008) (describe
un patrén “en el que el denominado ‘derecho no
vinculante' se plasma en derecho vinculante”);
Gregory C. Shaffer & Mark A. Pollack, Hard Versus 73
Soft Law in International Security, 52 B.C. L. Rev

1147, 1156-1157 (2011) (observa que “el derecho

no vinculante puede desarrollarse con el tiempo

y consolidarse en derecho vinculante, al igual

que el derecho internacional consuetudinario se

ha codificado y progresivamente desarrollado en
derecho de tratados”).

72

Aida Torres Perez, The Internationalization

of Lawmaking Processes: Constraining or
Empowering the Executive?, 14 Tulsa J. Comp. &
Int' L. 1, 4 (2006).

Comunidad indigena Mayagna (Sumo) Awas
Tingni contra Nicaragua, Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) No.

79 (31 de agosto de 2001). 74

Pueblo Saramaka contra Surinam, Corte
Interamericana de Derechos Humanos. (ser. C) No.
172, P 82 (28 de noviembre de 2007).

La mayoria de los académicos han aceptado

como definicion practica de pueblos indigenas

la descripcién realizada por José Martinez

Cobo, Relator Especial de la Subcomision

de las Naciones Unidas de Prevencion de 75
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Anna
Meijknecht, Towards International Personality: The
Position of Minorities and Indigenous Peoples in
International Law, Intersentia (2001), 74. Segun
Martinez Cobo:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas

los que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasién y precoloniales

que se desarrollaron en sus territorios, se consideran 76
distintos de otros sectores de las sociedades que
ahora prevalecen en esos territorios o parte de ellos.
Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como
base de su existencia continuada como pueblo, de
acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

77

instituciones sociales y sus sistemas legales.
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José Martinez Cobo, Estudio del Problema de la
Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas:
Informe final, E/CN4/Sub.2/1983/21/Add 8 (30 de
septiembre 1983), parrafo 379.

James Anaya, Indigenous Peoples in International
Law, Oxford University Press: New York (2004),
15.

James Anaya, Indigenous Peoples in International
Law, Oxford University Press: New York (2004), 17.

James Anaya, Indigenous Peoples in International
Law, Oxford University Press: New York

(2004), 18. Reconocemos que existen otras
interpretaciones de la teoria juridica internacional
dominante en aquella época. Véase Stephen
Allen, Limits of the International Legal Project, in
Reflections on the United Nations Declaration

on the Rights of Indigenous Peoples (Stephen
Allen & Alexandra Xanthaki, eds), Hart Publishing:
Oxford (2011), 241 (indica que “aunque el derecho
internacional inicial puede haber aceptado que los
pueblos indigenas poseian determinados derechos
naturales, dicho derecho convirtié estos derechos
en sumamente dependientes y practicamente
carentes de sentido”).

James Anaya, Indigenous Peoples in International
Law, Oxford University Press: New York (2004),
26. Véase también Rober Miller, The Future

of International Law in Indigenous Affairs: The
Doctrine of Discovery, the United Nations, and the
Organization of American States: The International
Law of Colonialism: A Comparative Analysis, 15
Lewis & Clark L. Rev. 847, 851 (2011) (analiza
ampliamente la Doctrina del Descubrimiento).

“Terra nullius define tierras que no son propiedad
de ninguna persona o nacion, o que estan
ocupadas y poseidas por personas no europeas
pero cuya utilizacion no esta aprobada por los
sistemas juridicos europeos”. Robert Miller &
Jacinta Ruru, An Indigenous Lens Into Comparative
Law: The Doctrine of Discovery in the United
States and New Zealand, 111 W.Va. L. Rev. 849,
855 (2009).

Por ejemplo, bajo los auspicios del CDB, el

Foro Internacional Indigena sobre Diversidad
Biologica (FIIB) tiene el derecho a participar como
observadores. Pese a ello, el FIIB ha conseguido
importantes logros en el proceso de redaccion

de las decisiones del CDB e instrumentos
subsidiarios.

James Anaya, Indigenous Peoples in International
Law, Oxford University Press: New York (2004),
50-53.
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El Convenio (N°169) sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes, 1650
UNTS 383 (1989) (Convenio N° 169). Para un
debate sobre el precursor de este instrumento, el
Convenio 107 de la OIT, véase Hurst Hannum,
New Developments in Indigenous Rights, 28
Virginia Journal of International Law 649, 653
(2011). El cambio en el enfoque entre estos dos
instrumentos es otro ejemplo de la evolucion del
derecho internacional hacia el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Alexandra Xanthaki, Indigenous rights in
international law over the last 10 years and future
developments, 10 Melb J Int'l L 27, 29 (2009)
(debate una decisién de 1999 por parte del
Tribunal Supremo de Australia Meridional); El

caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni contra Nicaragua, Corte Interamericana de
Derechos Humanos. (Ser. C) No. 79 (Sentencia
sobre los meritos y reparaciones del 31 de agosto
de 2001) (se refiere, en opinion concurrente del
juez Garcia Ramirez, a las disposiciones relevantes
del Convenio N° 169 en un caso involucrando a
Nicaragua, a pesar del hecho de que Nicaragua no
ha ratificado el Convenio).

James Anaya, The Human Rights of Indigenous
Peoples: United Nations Developments, 35
University of Hawaii Law Review 983, 998 (2013).
Aunque no todos los académicos aceptan este
punto de vista, éstos reconocen que la mayor
parte de la bibliografia internacional no es tan
restrictiva como para asumir que las resoluciones
de la Asamblea General de la ONU no tienen
ningun impacto en el derecho consuetudinario.
Véase Emmanuel Voyiakiss, Voting in the General
Assembly as Evidence of Customary International
Law?, in Reflections on the United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
(Stephen Allen & Alexandra Xanthaki, eds), Hart
Publishing: Oxford (2011), 222.

Claire Charters, Making the Declaration Work:
The United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, (Claire Charters & Rodolfo
Stavenhagen eds.) Transaction Publishers: New
Jersey (2009), 282.

Michael Scharf, Seizing the "Grotian Moment":
Accelerated Formation of Customary International
Law in Times of Fundamental Change, 43 Cornell
Int'l L.J. 439, 448 (2010).

Megan Davis, Indigenous Struggles in Standard-
Setting: The United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples, 9 Melb J Int'l L 439,
465 (2008).
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James Anaya, The Human Rights of Indigenous
Peoples: United Nations Developments, 35
University of Hawaii Law Review 983, 999 (2013).

Siegfried Wiessner, Indigenous Sovereignty: A
Reassessment in Light of the UN Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples, 41 Vand. J.
Transnat'l L. 1141, 1176 (2008).

Cal & Ors v the Attorney General of Belize & Anor
(2007) Claim Nos 171 and 172 of 2007, Conteh
CJ (Belize Sup Ct).

Cal & Ors v the Attorney General of Belize & Anor
(2007) Claim Nos 171 and 172 of 2007, Conteh
CJ (Belize Sup Ct). 132.

Véase Erica-lrene Daes, The UN Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples: Background
and Appraisal, in Reflections on the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples (Stephen Allen & Alexandra Xanthaki,
eds), Hart Publishing: Oxford (2011), 38 (indica
que la Declaracion de las Naciones Unidas es un
instrumento normativo de las Naciones Unidas
que conmemora los derechos de los pueblos
indigenas como previamente establecidos en
varios instrumentos internacionales).

Véase el Convenio N° 169 de la OIT, articulos 6, 8,
14,

Véase por ejemplo, Comité de Derechos
Humanos, Examen de los informes presentados
por los Estados Partes en virtud del articulo 40
del Pacto CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1/Add.1 (12
febrero de 2008).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, Recomendacion general N° 23: Pueblos
indigenas, ONU Documento HRI/GEN/1/Rev.9,
51st Sess., Vol. 2, 285-86 (1997).

James Anaya, The Human Rights of Indigenous
Peoples: United Nations Developments, 35
University of Hawaii Law Review 983, 1000
(2013).

Mauro Barelli, The Role of Soft Law in the
International Legal System: The Case of the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, 58 Int'l & Comp LQ 957, 982 (2009).

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDG), Directrices sobre los Asuntos de los
Pueblos Indigenas (1 de febrero de 2008).

Directrices del UNDG - pagina 10.
31 |.L.M. 849 (1992).
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97 Programa ONU-REDD, sobre REDD+,
disponible en http://www.un-redd.org/aboutredd/
tabid/102614/default.aspx ("REDD+ va mas alla
de la deforestacion y la degradacion forestal, e
incluye la funcién de la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas forestales de carbono”).

CoP de la CMNUCC Dic.1/CP.16, Los Acuerdos
de Cancun, 16° periodo de sesiones., 29 de
noviembre al 10 de diciembre de 2010, ONU
Documento FCCC/CP/2010/7/Add.1, P 76 (11 d
diciembre de 2010), Apéndice |, parrafo 2.

98

99 James Anaya, The Human Rights of Indigenous
Peoples: United Nations Developments, 35

University of Hawaii Law Review 9883, 1011 (2013).

100 Corte Interamericana de Derechos Humanos.,
Caso del Pueblo Saramaka contra Surinam.
Objeciones Preliminares, Méritos, Reparaciones
y Costes. Juicio del 28 de noviembre de 2007.
Serie C N°172, parrafo 79. Esta definicion esta
en conformidad con las disposiciones del articulo

1.1(a) del Convenio N°169 de la OIT.

101 Saramaka contra Surinam, Corte Interamericanda
de Derechos Humanos (Serie C) N° 172 (28 de
noviembre de 2007) (Corte IDH No. 172). Para
mas informacion, véase Jonas H., et al. 2012.

International Law and Jurisprudence Report.

Articulo 8 j) del CDB. Enfasis afiadido. En el
décimo periodo de sesiones de la Conferencia

de las Partes, la COP decidié convocar una
“reunion de un grupo especial de expertos que
representen a las comunidades locales... con
miras a identificar caracteristicas comunes de

las comunidades locales y reunir asesoramiento
sobre cémo pueden participar mas efectivamente
las comunidades locales en los procesos del
Convenio, incluido a nivel nacional, y sobre como
desarrollar actividades de extension dirigidas a
objetivos especificos, a fin de brindar asistencia
para la aplicacion del Convenio y el logro de sus
metas”. Parrafo 21, decision X/43 del Programa de
trabajo plurianual sobre la aplicacion del articulo 8
1) y sus disposiciones conexas del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica. Decision disponible aqui:
http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-
dec-43-es.pdf.

33 |.L.M. 1328 (2004), articulo 3(a). Se hace
referencia a las comunidades locales en varios
otros casos en la UNCCD.

UNEP/CBD/AHEG/LCR/INF/1, pagina 4. Este
documento contiene una introduccion elaborada
por la Secretaria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas sobre el concepto de
comunidades locales para un taller de expertos
sobre la desagregacion de datos.

102
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Reunion del grupo de expertos de representantes
de comunidades locales dentro del contexto del
articulo 8(j) y disposiciones conexas del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, 14 al 16 de julio de
2011. UNEP/CBD/WG8J/7/8/Ad.1.

UNEP/CBD/WG8J/7/8/Add.1, pagina 14.
Decision XI/14 CDB COP.
UNEP/CBD/AHEG/LCR/1/2, pagina 2.
UNEP/CBD/WG8J/7/8/Ad.1, pagina 14.

Lennox C., 2012. “Natural resource development
and the rights of minorities and indigenous
people,” in B Walker (eds), State of the World's
Minorities and Indigenous Peoples 2012: Focus on
land rights and natural resources, Minority Rights
Group International.

UNEP/CBD/AHEG/LCR/1/2, pagina 2.

La Comisién Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos y su Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones/Comunidades Indigenas ha dedicado
tiempo y energia considerables para esclarecer

la distincion entre indigena y aborigen en el
contexto africano. En este sentido, ha sefalado
que aunque todas las personas en Africa (excepto
los descendientes de europeos y asiaticos) son
'aborigenes' en el continente, el concepto indigena
se relaciona con un determinado modo de vida que
requiere formas adicionales de proteccion. Véase
la Opinion Consultiva de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
pueblos indigenas (2007) y el informe (2005) del
Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de
dicha Comisién, paginas. 87-93.

Observacion General 23 sobre las minorias
(Articulo 27, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos).

Articulo 4(2), Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingtiisticas.

C Lennox, “Natural resource development and the
rights of minorities and indigenous people”, in B
Walker (eds), State of the World’s Minorities and
Indigenous Peoples 2012: Focus on land rights
and natural resources, Minority Rights Group
International, 2012, p. 18.

Ibid., p. 18.
E/2011/43-E/C.19/2011/14.
Decision X/43, parrafo 21.
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En particular, la oposicién al uso del término
“pueblos indigenas y comunidades locales”
deriva de un pequefio grupo de paises. Para
mas informacion sobre esta cuestion, véase:
Presentacion al CDB conforme la solicitud
(SCBD/SEL/QJ/JS/dm/81183), elaborada por
Natural Justice y Forest Peoples Programme, y
firmada por 70 organizaciones comunitarias y
ONG.

Russel Barsh, Indigenous Peoples in the 1990s:
From Object to Subject of International Law? 7
Harv Hum Rts J 33, 44 (1994).

James Crawford, Brownlie's Principles of Public
International Law, 8th ed., Oxford University Press:
Oxford, 2012, at 648.

Véase el informe del Grupo de Trabajo sobre las
Poblaciones Indigenas en su undécimo periodo de
sesiones E/CN.4/Sub.2/1993/29 (23 de agosto
de 1993) en parrafo 67-68.

Russel Barsh, Indigenous Peoples in the 1990s:
From Object to Subject of International Law? 7
Harv Hum Rts J 33, -44 (1994).

James Crawford, Brownlie's Principles of Public
International Law, 8th ed., Oxford University Press:
Oxford, 2012, at 635.

James Crawford, Brownlie's Principles of Public
International Law, 8th ed., Oxford University Press:
Oxford, 2012, at 5.

Debido a que el objeto central de este trabajo son
las entidades de conservacion que en general
controlan la toma de decisiones en lo que se
refiere a la conservacion, la siguiente lista no
incluye pueblos, comunidades o individuos, que
obviamente son esenciales para la conservacion

- per se-y a los que raramente se les acusa

de violacion de los derechos humanos en este
contexto.

James Crawford, Brownlie's Principles of Public
International Law, 8th ed., Oxford University
Press: Oxford, 2012, at 634 (sefiala que los
acontecimientos ocurridos durante la Segunda
Guerra Mundial “llevaron a un programa de
mayor proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales a nivel internacional').

David Kinley & Junko Tadaki, From Talk to Walk:
The Emergence of Human Rights Responsibilities
for Corporations at International Law, 44 Virginia
Journal of International Law 936, 937(2004).

James Crawford, Brownlie's Principles of Public
International Law, 8th ed., Oxford University Press:
Oxford, 2012, at 642.
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Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas,
Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos: puesta en practica del

Marco de las Naciones Unidas para “proteger,
respetar y remediar” Documento A/HRC/17/31

of 21 de marzo de 2011 (Principios Rectores).
Posteriormente se discuten los Principios Rectores
en mas detalle.

Viviana Waisman, Human Trafficking: State
Obligations to Protect Victims' Rights, the Current
Framework and a New Due Diligence Standard, 33
Hastings Int'l & Comp. L. Rev. 385, 406 (2010).

Véase el caso Velasquez Rodriguez, sentencia
de 29 de julio de 1988, Corte IDH. (Ser. C) N°.

4 (1988) (se refiere a este deber en el contexto
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos); Principios Rectores N°. 1; Viviana
Waisman, Human Trafficking: State Obligations
to Protect Victims' Rights, the Current Framework
and a New Due Diligence Standard, 33 Hastings
Int'l & Comp. L. Rev. 385, 406 (2010) (“La
responsabilidad del Estado existe no s6lo cuando
el Estado comete directamente una violacion

de derechos humanos, sino también cuando el
Estado no protege de dichas violaciones a las
personas que estan bajo su jurisdiccion™).

Comision de Derecho Internacional, Proyecto

de articulos sobre la responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos, Informe

de la Comision de Derecho Internacional,
quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Documento de las Naciones Unidas. A/56/10
(2001), (en adelante “Proyecto de articulos de la
CDlI sobre la responsabilidad del Estado”), articulo
11, parrafo 2 del comentario.

Rebecca Cook, State Responsibility for Violations
of Women's Human Rights, 7 Harv. Hum. Rts. J.
125, 151 (1994).

Para obtener informacion sobre las obligaciones
extraterritoriales de los Estados relativas a
derechos humanos, véase los Principios de
Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales
de los Estados en el Area de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, disponible

en http://www.fidh.org/IMG/pdf/maastricht-eto-
principles-es_web.pdf (Ultimo acceso el 19 de
mayo 2014).

Véase los Principios Rectores N° 10 que trata esta
obligacion en el contexto de las empresas.

Rebecca Cook, State Responsibility for Violations
of Women's Human Rights, 7 Harv. Hum. Rts. J.
125, 151 (1994).
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Véase los Principios Rectores parrafo 25,
comentario.

Véase el Principio Rector N°1 (sefala que “Los
Estados deben proteger contra las violaciones

de los derechos humanos cometidas en su
territorio y/o jurisdiccion por terceros” y que “A

tal efecto deben adoptar las medidas apropiadas
para prevenir, investigar, castigar y reparar esos
abusos mediante politicas adecuadas, legislacion,
actividades de reglamentacién y sometimiento

a la justicia”). Véase también Jennifer Moore,

From Nation State to Failed State: International
Protection from Human Rights Abuses by Non-
State Agents, 31 Colum. Human Rights L. Rev.
81, 94 n. 30 (“No obstante, mediante el lenguaje
claro de dos tratados internacionales de derechos
humanos, la responsabilidad del Estado de
prevenir o reparar las violaciones de derechos
humanos abarca abusos por parte de autoridades
del Estado y de agentes privados”.).

993 UNTS 3 (1966).
999 UNTS 171 (1966).

James Crawford, Brownlie's Principles of Public
International Law, 8th ed., Oxford University Press:
Oxford, 2012, at 636.

Véase Instrumentos Internacionales de

los Derechos Humanos, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, http://www.ohchr.org/SP/
Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx
(ultimo acceso el 20 de febrero de 2014).

Estos tratados son, respectivamente, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial, 21

de diciembre de 1965 (CERD); la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 18 de diciembre de
1979 (CEDAW); la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 10 de diciembre de 1984 (CAT);

la Convencion sobre los Derechos del Nifo, 20
de noviembre de 1989 (CRC); la Convencion
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, 18 de diciembre de 1990 ICMW); la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, 13 de diciembre de 2006
(CPRD); y la Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, 20 de diciembre de
2006 (CPED).
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Véase Instrumentos Universales de Derechos
Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/
Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx
(Ultimo acceso 11 de marzo de 2014).

John Knox, Horizontal Human Rights Law, 102
American Journal of International Law 1, 11
(2007). Varios de los convenios regionales
son juridicamente vinculantes y cuentan con
mecanismos de aplicacion claros.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulos 6,7. 9.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulos 12, 13, 15.

Véase The Role of the State in Implementing the
UN Guiding Principles on Human Rights and
Business with Special Consideration of Poland, 31
Polish Y.B. Int'l L. 349, 365 [YEAR].

Comisién de Derecho Internacional, Proyecto
de articulos sobre la responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos, Informe
de la Comision de Derecho Internacional,
quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Documento de las Naciones Unidas. A/56/10
(2001), at 84 (en adelante “Proyecto de articulos
de la Comision de Derechos Humanos sobre la
Responsabilidad del Estado”).

El término “6rgano” se define como “todas

las entidades individuales o colectivas que
componen la organizacion del Estado o que
actuen en su representacion”. Proyecto de
articulos de la Comision de Derechos Humanos
sobre la Responsabilidad del Estado, pagina 84.
Como ha mencionado el Comité de Derechos
Humanos con relacién al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, “todos los poderes
publicos (ejecutivo, legislativo y judicial) y demas
autoridades publicas o gubernamentales, sea cual
fuere su rango -nacional, regional o local- estan en
condiciones de comprometer la responsabilidad
del Estado Parte”. Observaciéon General No. 31
[80], Naturaleza de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, Comité
de Derechos Humanos Comm., CCPR/C/21/
Rev.1/Add. 13, 26 de mayo 2004.

Hurst Hannum, The Status of the Universal
Declaration of Human Rights in National and
International Law, 25 Ga. J. Intl Comp. L. 287, 340
(1995).

Bruno Simma & Philip Alston, The Sources of
Human Rights Law: Custom, Jus Cogens, and
General Principles, Australian Year Book of
International Law 82, 98 (1992).
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Debemos sefalar que “el fundamento conceptual
para el derecho de los pueblos indigenas

al consentimiento libre, previo e informado
('CLPY') reside por un lado en el derecho a la
propiedad y por otro lado en los derechos a la
libre determinacion y a la cultura”. Alex Page,
Indigenous Peoples' Free Prior and Informed
Consent in the Inter-American Human Rights
System, 4 Sustainable Development Law Policy
16, 16 (2004).

Crystal Fortwangler, 2003. The Winding Road.
Incorporating Social Justice and Human Rights
into Protected Area Policies. In: Contested Nature.
Promoting International Biodiversity Conservation
with Social Justice in the Twenty-first Century
(eds. S.R. Brechin et al.). State University of New
York Press, New York, p.26 (cabe sefalar que la
Carta Internacional de Derechos Humanos apoya
los derechos de los pueblos indigenas a “la libre
determinacion, a asegurar la subsistencia y a
participar en los asuntos publicos”).

El articulo 3 de la Declaracion de la ONU incluye
el articulo 1 comun del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. EI Comité de Derechos Humanos ha
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de su trabajo cooperativo con organizaciones
diferentes a las que representan especificamente
los intereses de los pueblos indigenas, WWF
“asegurara que dichos lazos de cooperacion no
socaven, y si es posible sirvan para, promover
activamente los derechos humanos basicos de los
pueblos indigenas y sus derechos tradicionales
sobre los recursos”).

Iniciativa de Conservacion y Derechos Humanos,
Marco de Conservacion y Derechos Humanos,
disponible en http://cmsdata.iucn.org/downloads/
cihr_framework_feb_2010.pdf (ultimo acceso el 8
de mayo de 2014).

Véase Principios Rectores N° 12.
Principios Rectores N° 12, (énfasis afadido).

Ademas, las ONG pueden estar sujetas a muchas
otras normas que rigen sus actividades en el
contexto de la conservacién. Por ejemplo, las
ONG que son agencias asociadas del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial FMAM (GEF,

por sus siglas en inglés) deben cumplir con
requisitos minimos para ejecutar los proyectos
financiados por el GEF. Estos incluyen una

norma sobre pueblos indigenas que establece
que “Las politicas, procedimientos y directrices
establecidos exigen a la agencia cerciorarse de
que los proyectos se disefien y ejecuten de modo
tal que se fomente el respeto pleno de la dignidad
de los pueblos indigenas y sus miembros, sus
derechos humanos y su singularidad cultural...”.
GEF, Policy on Agency Minimum Standards on
Environmental and Social Safeguards, Minimum
Standard 4: Indigenous Peoples (Politica sobre
Normas minimas relativas a Salvaguardias
Ambientales y Sociales que deben cumplir lo
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organismos asociados del FMAM), disponible en
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/
Docs/PL.SD_.03.Policy_on_Environmental_and_
Social_Safeguards.Update_09_12_2013.pdf
(ultimo acceso el 8 de junio de 2014).

Véase Principios Rectores N° 13.

Articulo 8 de la Declaracién de las Naciones
Unidas.

El Principio Rector N° 13 define ampliamente
las 'actividades' y abarca 'las relaciones con
socios comerciales, entidades de su cadena de
valor y cualquier otra entidad no estatal o estatal
directamente relacionada con sus operaciones
comerciales, productos o servicios.

Principios Rectores N° 19, comentario pagina 26.

Principios Rectores N° 19, comentario pagina 22.

Principios Rectores N° 19, observacion pagina 22.

Aunque por lo general no se considera que
este término incluya grandes organizaciones sin
fines de lucro y financiadores que apoyan las
actividades de las ONG, éstos se adecuan a la
definicion formal de 'ONG..

IIED DOCUMENTO DE DEBATE

www.iied.org

51



Este documento analiza la aplicabilidad del derecho
internacional en materia de derechos humanos a los
actores implicados en conservacion de areas protegidas,
incluyendo Estados y organismos estatales, organizaciones
internacionales, empresas y ONG. Constituye la Parte

| de una serie de informes técnicos que serviran como
base para la elaboraciéon de una "Guia de Normas de
Derechos Humanos para la Conservacién" de facil acceso.
Los autores estan especialmente interesados en recibir
comentarios sobre el analisis y las conclusiones expuestos
en el presente documento.

IIED es una organizacion de investigacién en
politicas y actividades. Promovemos el desarrollo
sostenible para mejorar los medios de vida y proteger
el medio ambiente en el que existen dichos medios
de vida. Estamos especializados en cohesionar
prioridades locales y retos mundiales. IIED tiene

su sede en Londres y desarrolla su trabajo en

Africa, Asia, América Latina, Oriente Medio y el
Pacifico, colaborando con algunas de las personas
mas vulnerables del mundo. Trabajamos con ellos
para fortalecer sus voces en los foros de toma de
decisiones que les afectan, desde consejos locales a
convenios internacionales.
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