Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Serie de Aprendizaje Virtual sobre los Marcos
Internacionales que Apoyan Pueblos Indigenas,
Comunidades Locales y Sus Territorios y Areas

.
X
g’ o .
> ¥ ) . . r T > . 7. » o ” T ] ~ 7 ? ] ~
SN ./ 1IN D M~ { 1IN/ ) - 7| Y A [ \/| LA /| ) e . \ y Lo { \ ) ol a4 Y AN AN B
& . KA o\ e UL % » e Kol . \ o ¥ " o K . AR QP & o . - X - . ¥ - . o ¥ . -
B | A B X 'y A g | X ) e ¥ A ’ ¥ "~ l = & sl A > ML) ol X > | ¥ - s ALY
- g *L/\./°* o - *LUNJ® —— v B ANY R X ¢ 4 o\ v v, > ) / ) \ 4 \/\./ “~ " o Ko <
0 O e \ \ |/ / e I\ y e v / Ve ¥ ! / e / g ' \ ! v'e / / . | Yo ¥ . ;
. Fa «nLON VW oa - N 2 Vo - N L Vs - N L Vioa o N v a - N i/ Voa - i Vou - N Vo oa s



INDICE

INTRODUCCION. ....evuveveteretcactire et teseteseaese et tesese st s sss et ess et ssssssses st nsses sbasas sbssetesensssssssnsesssnsessnsetsesateseses
Vision General del MOAUIO.........cooiiiiceecee ettt et e e sbe eteebesassssessaesaens
(0] o= 41 L OO OO OO OO
Conceptos & Términos Clave
¢A Quién Esta Dirigido este Mddulo de Aprendizaje Virtual?.......ccocoooeeveneveeeceneeneenenne.

COMUNIDADES Y LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS. ... sttt sttt ettt e et et seb et b s s s e bbb s bt bt ses it s b sen s
El Surgimiento de [a DeClaracion.........cc oottt er v esr et st st e e
ANTECEABNTES. ...ttt et sttt st e et st sttt s bbb sttt et eae s ebt et et senseaeas s eaen
Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion..........vevecccieneinecree e
¢Como es Aplicable la Declaracion a Comunidades?........ccceeeeeeiviiveevenie e siee e
EXPeriencias ComMUNITAIIAS.....ccvviririeirieesceentresessteesreerte st cnaesaessaesae et essee suseessesseesnsessses sus
éPara Quién es Aplicable [a Declaracion?..........oceeeviiiee e
Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion y DisCuSiON.........ccccoeveveveieieenecnecreee e

DERECHOS & RESPONSABILIDADES......ccciviveteeietteecereeeerereseesesaseessseesssseessessessesessesesesssssnnnsessensens
éCuales son los Derechos y Responsabilidades de las Comunidades?............cccceceveeenee.
Preguntas Rectoras para una Autoevaluacidn y Discusion.........ccccocvveeeeciiieeeeccciieee e
La Declaracidn, Diversidad Bioldgica y CONServacion..........c.eeeevvveeeiccciieeeeccciieeeeeneeeeens
éCuales son los Derechos y Responsabilidades de los Estados?.........ccccoeeecicieeeeennneen.
Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion..........eve e s st
éCuales son los Derechos y Responsabilidades de las Naciones Unidas?...........cccccuu.....

¢ QUE SIGNIFICA LA DECLARACION PARA IMII COMUNIDAD? ..vvvvieeiveveeteesrereesssreeessssnsssssnnssessnsssnes
Preguntas Rectoras para Una DiSCUSION.........ccvevevieeeeveintineiettete sttt res s st sveaaas

PASANDO A LA ACCION......viviitieieeieecte ettt tes et teree e e et stesss s s sssessetans sassnssve st seesensensensssesssssssesssnns
Discutiendo los Pareceres, Prioridades y Estrategias de Nuestra Comunidad.................
ComuNICAaNdO SUS PareCeres @ OTrOS/@S.....cvuiviueeeiiiereeeesseeeeseessessessesssessessesssssesssssressesnsenne
Ideas para la INCidencia y 12 ACCION. ..ottt et ettt st sre e

RESUMEN .1t ttte ettt seestetesessseesesaesesesesesessssesesses sesese sessasessssssessessnsesssensnsassssesessnsenesssssssesaseseenenssssseenses

RECURSOS ADICIONALES ...vcvvieeete et cteeteceeteseeeeteeseessetesssessessessesse stssnsesssasenssesssssessenssesssssssssessesssnssssnnn
Otros Mddulos de Aprendizaje Virtual Relevantes..........ccoceceeeveeieicenive e
Bibliografia & Lectura AdiCioNal.........coce e ettt sttt er et s st st st n s
(Y=Too] aToTol [ 0 11=] 1 1SRRI
Contactos & Solicitud de COMENTAIIOS........coceveeueeieieiriee ettt e e se s e etesteste e snennaes

Foto de portada: Cultivo tradicional de arroz en Madagascar

)]

O 00 N



INTRODUCCION

Vision General del Médulo

El presente mdédulo, pretende proveer un entendimiento de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y como sus disposiciones se aplican a los pueblos indigenas en
todo el mundo. Provee los antecedentes de la Declaracion, un andlisis detallado de sus disposiciones y
orientacién para comunidades en cdmo reconocer las disposiciones relevantes para su aplicacidn en sus
propios contextos.

Objetivos
1. Adquirir un mejor entendimiento de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas;
2. Identificar los derechos especificos incluidos en la Declaracién, y vincularlos con las
disposiciones relevantes;
Determinar de qué manera se pueden aplicar dichos derechos; y
4. Analizar ejemplos de la forma en que los pueblos indigenas y otros actores relevantes han
aplicado dichos derechos alrededor del mundo.

w

Conceptos y Términos Clave

Este médulo utiliza el término “pueblos indigenas” en particular. Bajo el derecho internacional,
“pueblos” tienen el derecho a la libre determinacién — no simplemente “minorias” o “comunidades”, los
cuales son términos ambiguos. Ciertos Estados, prefieren referirse a los pueblos indigenas como
“poblaciones” o “comunidades”. Sin embargo, negando a los pueblos indigenas su condiciéon de
“pueblos”, para entonces poder negarles el derecho humano a la libre determinacién, constituye
“discriminacién racial” bajo el Articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacién Racial.

Asimilacion Conlleva la incorporacion forzosa de individuos o grupos indigenas en la
sociedad mdas amplia, para asi destruir la cultura, el idioma y otras
caracteristicas de un grupo indigena en particular.

Consentimiento Otorgando permiso para que algo suceda. Esto debe ocurrir después de
haber sido consultado/a y de haber participado en el proceso. El proceso de
informar y de negociacién, debe incluir:

- Todas las partes se rednen e interactian en un mismo nivel, sin ningun
desequilibrio de poder;

- Respeto por el proceso de toma de decisiones de los pueblos indigenas;

- Respecto por la forma de vida tradicional de los pueblos indigenas.*

Mecanismo de Establecido por el érgano principal de derechos humanos de la ONU, el
Expertos sobre los Consejo de Derechos Humanos. El Mecanismo de Expertos, consta de cinco
Derechos de los peritos/as independientes en materia de los derechos de los pueblos

! Comisién Australiana de Derechos Humanos, The Community Guide to the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples [La guia comunitaria a la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas]
en pagina 25.



Pueblos Indigenas

Libre

Asamblea General

Genocidio

Informado/a

Institucion

Propiedad
Intelectual

Derecho
internacional de los
derechos humanos

Foro Permanente

indigenas. Le proporciona asesoramiento al Consejo de Derechos Humanos,
sobre los derechos de los pueblos indigenas, a través de estudios e
investigaciones realizados sobre temas especificos. Estudios actuales,
incluyen idiomas y culturas indigenas, y el derecho de los pueblos indigenas a
participar en la toma de decisiones (con un enfoque especifico en las
industrias extractivas). He aqui un video sobre el Mecanismo de Expertos y
su rol.

Poder hacer cualquier cosa que uno desea, incluso tomar decisiones, sin ser
controlado/a o presionado/a por otros/as.

Un organo principal de las Naciones Unidas, involucrado en el disefio de
politicas, que es el mas representativo — consta de todos los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Cada Estado Miembro de las Naciones
Unidas, tiene igualdad de representacion y de poderes de votacion.

La destruccion (tipicamente cometido a través del asesinato) de un grupo
étnico en particular. Ademas puede significar la destruccion de otras
caracteristicas de un grupo étnico distinto, incluso las précticas culturales, el
idioma, etc.

Contando con toda la informacion necesaria (incluso las actualizaciones en
curso de dicha informacidn), para poder tomar una decision correcta.
También significa que Ud. debe entender dicha informacién, y por lo tanto en
ciertas circunstancias es necesario contar con un intérprete y el tiempo
apropiado para recibir la informacion.

Una institucién, es un dérgano que ayuda a gobernar o a determinar la
manera en que la gente vive sus vidas. Por ejemplo, los gobiernos y los
cuerpos representativos, son instituciones.

La propiedad intelectual, se refiere a las “creaciones de la mente”, incluso las
invenciones, imagenes, obras artisticas y disefios. Preguntas surgen sobre si
las innovaciones “tradicionales” y expresiones creativas de los pueblos
indigenas y comunidades locales son protegidas bajo las leyes y los sistemas
en materia de propiedad intelectual.> El sitio web de la Organizacién
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), tiene mds informacidn aqui.
Consiste en varios tratados y fuentes de derecho en materia de derechos
humanos (incluso el derecho internacional consuetudinario), que protegen
los derechos humanos y crean obligaciones vinculantes dentro de los
Estados. La Carta Internacional de Derechos Humanos, es el nombre dado al
conjunto de instrumentos, incluso la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales junto con sus
Protocolos Facultativos. Dichos instrumentos, se consideran instrumentos
legales fundamentales en materia de derechos humanos, que establecen
estandares minimos de derechos humanos. Son complementados por
instrumentos mas detallados en materia de derechos humanos, incluso la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial y |a Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Asesora el Consejo Econdmico y Social de la ONU sobre cuestiones indigenas

2 Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), What is Intellectual Property? [é Qué es la propiedad
intelectual?] Ubicado en http://www.wipo.int/about-ip/en/




para las Cuestiones relacionadas al desarrollo social, la cultura, el medio ambiente, la educacién,

Indigenas la salud y los derechos humanos. Su mandato, ademas incluye la
concientizacidn, distribucién de informacién y coordinacién de actividades
relacionadas a asuntos indigenas. El Foro Permanente, consiste en 16
peritos/as independientes, la mitad de ellos/as nominados/as por los Estados
y organizaciones indigenas. Pueblos indigenas, representantes de los Estados
y diversas agencias de la ONU asisten a las sesiones del Foro Permanente.

Previo El ser avisado/a y el sostener una parte de las discusiones antes del empiezo
de cualquier proyecto.

Relator Especial Nombrado/a por la Comision de Derechos Humanos desde 2001. El papel del

sobre los Derechos Relator Especial, es promover las buenas practicas entre los pueblos

de los Pueblos indigenas y los Estados, implementar los estandares internacionales en

Indigenas materia de los derechos de los pueblos indigenas, informar sobre las

situaciones de derechos humanos de pueblos indigenas en paises especificos,
abordar las violaciones de derechos humanos a través de comunicaciones
con gobiernos y realizar o aportar a estudios sobre la proteccidén y promocion
de los derechos de los pueblos indigenas.

¢A Quién Esta Dirigido este Mddulo de Aprendizaje Virtual?

El presente mdédulo de aprendizaje virtual, podra ser Gtil si su comunidad cuenta con cualquiera de las
siguientes caracteristicas:

e Caracteristicas de “pueblos indigenas”, las cuales son descritas en el presente médulo;

e Unarelacidon cercana e histérica con un territorio, area o recurso particular;

e Problemas histdricos relacionados al territorio, area o recurso, como ser la falta de consulta
acerca de su aprovechamiento, o los impactos negativos de actividades externas y/o

e Un interés, como persona o pueblo indigena, en reivindicar cualesquiera de los derechos
contenidos en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

COMUNIDADES & LA DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Surgimiento de la Declaracion

Hay mas de 370 millones de personas indigenas en mas de 70 paises alrededor del mundo. A pesar de
dicho numero, los pueblos indigenas son algunos de los pueblos mas vulnerables del mundo. Sometidos
a la discriminacién, opresidn, colonizacién, asimilacién y genocidio cultural y de otros tipos a lo largo de
las generaciones, muchos han sufrido traumas inconcebibles que contindan vivos en las memorias



actuales y han formado parte de las identidades de dichos grupos hasta la fecha. Muchos gobiernos
alrededor del mundo, han negado y continllan a negar los derechos de los pueblos indigenas a las
tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido o de otra forma han ocupado o
aprovechado.

Mientras iba en aumento la conciencia de dichas vulnerabilidades particulares, el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas nombré un Relator Especial sobre los Pueblos Indigenas, José Martinez
Cobo, en 1971 para estudiar los patrones de los pueblos indigenas alrededor del mundo. Su estudio
provocé el establecimiento del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, compuesto de cinco
expertos/as independientes nombrados/as por la Subcomision de las Naciones Unidas para la
Prevencion de Discriminacién y la Proteccién de las Minorias. Un elemento de su rol, consistia en
desarrollar los estdndares internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.

Un borrador de la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se empezd a elaborar en
1984 con la amplia participacion de pueblos indigenas, organizaciones y Estados. Un borrador final de la
Declaracién, se acordd en julio 1993 en la Onceava Sesion del Grupo de Trabajo, y fue presentado a la
Subcomisién. Dicho borrador, fue adoptado y presentado a la Comisiéon de Derechos Humanos. En
1995 se nombrd un nuevo Grupo de Trabajo para proveer mayor detalle sobre el borrador de la
Declaracién. El borrador de la Declaracidn, fue adoptado por un escaso margen por el recién creado
Consejo de Derechos Humanos, a través de la adopcién de la Resolucién 1/2 del 29 de junio de 2006.
Inesperadamente, el Tercer Comité de la Asamblea General, luego aplazé la adopcion de la Declaracion,
en espera de consultas adicionales.’

Fue dentro de este contexto de mas de dos décadas de negociaciones, que la Asamblea General de las
Naciones Unidas finalmente adoptd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (la “Declaracion”) el 13 de septiembre de 2007, momento en que la Declaracion entré
en vigencia universal.

Antecedentes

La Declaracion, es un instrumento internacional de derechos humanos, que afirma los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas alrededor del mundo. En el momento de su adopcién, 144
paises votaron a favor de la Declaracion, cuatro paises (Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva
Zelanda) votaron en contra y 11 paises se abstuvieron de votar (incluso Azerbaiyan, Bangladesh, Butan,
Burundi, Colombia, Georgia, Kenia, Nigeria, la Federacion de Rusia, Samoa y Ucrania). Desde la
adopcidn en 2007 de la Declaracidn, los cuatro paises que originalmente se opusieron a la misma la han
respaldado.

La Declaracion, dispone en un instrumento los derechos humanos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas. Dichos derechos no son nuevos — si bien la Declaracion no es legalmente vinculante
de la misma manera que las convenciones internacionales, si tiene efectos legales. La Declaracion,
refleja el derecho internacional consuetudinario (los estdndares legales que han llegado a ser
obligatorios para Estados, a través de su uso extendido), y los principios representan estandares de
derechos humanos preexistentes, ya reconocidos en varios instrumentos de derechos humanos. Los

* Wiessner, S., “United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples” [Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas] en Audiovisual Library of International Law [Biblioteca
Audiovisual del Derecho Internacional] ubicado en http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/ga 61-295/ga 61-295.html.




derechos dispuestos en la Declaracion, se consideran “los estandares minimos para la sobrevivencia,
dignidad y bienestar de los pueblos indigenas del mundo” (ver Articulo 43 de la Declaracion).

Los siguientes tres drganos de la ONU, creados especialmente para abordar temas indigenas, proveen
orientacién sobre la aplicacion de la Declaracion: el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Relator Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Recursos: Fichas de datos sobre la Declaracion elaboradas por organizaciones clave

Comisién Australiana de Derechos Humanos

La Asamblea de las Naciones Originarias, Canada

Amnistia Internacional Canadd, Comité Canadiense de Servicio de Amigos (cudqueros) y la Asamblea
de las Naciones Originarias (con el respaldo de varias otras organizaciones)

Seminario en linea: Implementando la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Asamblea de las Naciones Originarias, Consejo Mayor del Pueblo Cree [Eeyou Istchee],
Unidn de Jefes Indios de BC, Amnistia Internacional Canada y CFSC)

Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion

1. ¢En qué afio se elabord el primer borrador de la Declaracion sobre los Pueblos Indigenas?
a) 1985
b) 1996
c) 2001

2. ¢En qué aio se adoptd la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas?
a) 2005
b) 2007
c) 2006

3. (¢Cudles cuatro paises votaron en contra de la adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?
a) Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelanda, Australia
b) Kenia, Canadd, Bangladesh, Australia

c) Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, la Federacion de Rusia
Respuestas: 1(a); 2(b); 3(a)

¢Como es Aplicable la Declaracion a Comunidades?

La Declaracion, se aplica directamente a pueblos e individuos indigenas en general. Las cortes — igual
gue los gobiernos indigenas y no indigenas y los drganos de derechos humanos — pueden depender de
declaraciones, en sus interpretaciones de derechos humanos. La Declaracién, fue adoptada como un
anexo a una Resolucion de la Asamblea General. Sin embargo, tratados deben ser ratificados por
Estados, los cuales entonces vinculan legalmente a dichos Estados. Tratados o convenciones, son
acuerdos entre Estados que crean obligaciones legalmente vinculantes bajo el derecho internacional. Es
importante sefalar que muchos de los derechos consagrados en la Declaracion (que hacen referencia a



la manera en que son aplicables a los pueblos indigenas en particular), reflejan aquellos que estan
incluidos en tratados vinculantes de derechos humanos, como ser:
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
e La Convencidn Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacidn Racial
International.

La Declaracion, provee detalles sobre los derechos humanos internacionales, dentro de un contexto
mundial relacionado a los pueblos indigenas.

La Declaracion, fue una respuesta a muchos afos de negociaciones dentro de la comunidad
internacional, entre los Estados y pueblos indigenas. Como tal, refleja un entendimiento entre los
Estados y pueblos indigenas que la Declaracion constituye un estandar de hazafa para perseguir en un
espiritu de alianza y respeto mutuo (Predmbulo, Parrafo 24). Ademas, hay especificos érganos de las
Naciones Unidas, como ser el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Relator Especial, que
son responsables de monitorear la aplicacién (o violacion) de los derechos indigenas alrededor del
mundo.

Experiencias Comunitarias

La Declaracion, es relativamente nueva y por lo tanto, no existen muchos comentarios sobre ella en
cuanto a la experiencia de su uso en comunidades. Sin embargo, es de suma importancia que se han
incluido comentarios sobre la Declaracion en la jurisprudencia regional con respecto a, entre otros
asuntos, los derechos a la tierra de los pueblos indigenas. Algunos ejemplos del uso de la Declaracion a
nivel de comunidad, Estado y regidn incluyen:

- El pueblo Endorois argumentd, en su caso contra Kenia, que el Gobierno keniano habia violado varias
disposiciones de la Declaracion. Si bien la Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
reconocio que Kenia no habia respaldado la Declaracidn, identificé en el caso Endorois Welfare Council
[Consejo de Bienestar del Pueblo Endorois] versus Kenia,” ciertos derechos incluidos en la Declaracion
que el pueblo Endorois afirmé que habian sido violados, y buscé apoyo de dichos derechos en otros
casos regionales.

- Dentro de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Declaracion de la ONU se utiliza como “la
linea de base para negociaciones y . . . un estandar minimo” para el borrador de la Declaraciéon
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

- En Bolivia, la Declaracion fue adoptada a nivel nacional en forma de Ley No. 3760 fechado el 7 de
noviembre de 2007, e incorporado en la nueva Constitucién promulgada el 7 de febrero de 2009.
Bolivia enfatiza que “ha elevado la obligacion de respetar los derechos de los pueblos indigenas a estado
constitucional, de esa forma convirtiéndose en el primer pais en el mundo en implementar este
instrumento nacional”.

- En el Artico, Groenlandia logré un autogobierno bastante mejorado el 21 de junio de 2009, y celebré su
nueva asociacién con Dinamarca. Como fue descrito por el Primer Ministro de Groenlandia, Kuupik
Kleist, “Este nuevo acontecimiento en Groenlandia, y en la relacién entre Dinamarca y Groenlandia,

4 Ver Comunicacién 276/2003 — Centre for Minority Rights Development [Centro de Desarrollo de los Derechos de
las Minorias] (Kenia) y Minority Rights Group International [Grupo Internacional de Derechos de Minorias] en
nombre del Endorois Welfare Council [Consejo de Bienestar de los Endorois] versus Kenia.



debe ser visto como una implementacién de hecho de la Declaracion y, de este modo, esperamos que
sirve de inspiracion para otros”.

- En Belice, la Corte Suprema de Belice utilizé la Declaracion de la ONU y otros elementos del derecho
internacional y doméstico, para confirmar los derechos a la tierra y a los recursos naturales del pueblo
maya.

- En muchas regiones del mundo, las organizaciones de los pueblos indigenas, estdn implementando la
Declaracion ampliamente en su toma de decisiones y disefio de politicas, negociaciones con gobiernos y
empresas e iniciativas educativas.

é¢Para Quién es Aplicable la Declaracion?

La Declaracion, afirma ambos los individuos y comunidades indigenas, y reconoce ambos los derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. Histéricamente, los derechos colectivos de
los pueblos indigenas han sido negados demasiado a menudo. El uso del término “pueblos” indigenas
en esta Declaracion, sirve para afirmar la existencia de los derechos grupales. Las relaciones armoniosas
y cooperativas son alentadas entre el Estado y los pueblos indigenas, en base a los principios de la
justicia, democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminaciéon y la buena fe. Los
derechos colectivos de los pueblos indigenas son “indispensables para su existencia, bienestar y
desarrollo esencial como pueblos” (ver Preambulo, Parrafo 22). Los sistemas de derecho internacional y
regional de derechos humanos han reconocido los derechos colectivos, por mas de 30 afios.

Algunos ejemplos de comunidades indigenas alrededor del mundo, incluyen los aborigenes y habitantes
de la Isla de Torres Strait en Australia, los maori de Nueva Zelanda, los saami de Europa del Norte, los
tuareg y san en Africa, los maya en Guatemala y los inuit y Naciones Originarias en Norteamérica y el
Artico circumpolar.

¢Ud. es una persona indigena, o pertenece a un grupo indigena?

No hay una sola definicién de “pueblos indigenas”. Es la perspectiva del Relator Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, James Anaya, que el término “indigena” “se refiere ampliamente a
los descendientes vivos de los habitantes antes de la invasidn de las tierras ahora dominadas por otros .

. son grupos culturalmente distintivos que se encuentran abrumados por sociedades de colonos
nacidos de las fuerzas del imperio y de la conquista . . . [y] sus raices ancestrales estan clavadas en las
tierras donde viven, o desearian vivir, mucho mas profundamente que las raices de los sectores mas

poderosos de la sociedad que viven en las mismas tierras o muy cerca”.’

Algunas otras fuentes proveen caracteristicas universales, que se puede utilizar para identificar a
pueblos indigenas. La Convencion de Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (No. 169) de la Organizacién
Internacional del Trabajo, describe en su Articulo 1 a quién se aplica la Convencidn:

e Pueblos tribales que pueden ser distinguidos de otros pueblos de sus paises, en base a sus
condiciones sociales, culturales y econdmicas.

e Pueblos que siguen sus propias costumbres, tradiciones, leyes o reglamentos especiales, o en su
conjunto o por partes.

> Anaya, S. James, Indigenous Peoples in International Law [Pueblos indigenas en el derecho internacional], 2004,
3.
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e Pueblos que descienden de las poblaciones indigenas que habitaron el pais o una regién en
particular en el momento de la conquista o colonizacién o establecimiento de las limites
Estatales actuales; y que todavia retienen algunas o todas de sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

e Autoidentificacién como indigena o tribal.

La Subcomision de las Naciones Unidas para la Prevencidén de Discriminacidn y la Proteccién de las
Minorias emitié un estudio que establecid la siguiente definicidn:

“Comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellos que, teniendo una continuidad
histdrica con sociedades que antedatan la invasion o colonizacion y desarrollaron en sus
territorios, se consideran a si mismos distintos que otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en dichos territorios, o partes de los mismos. Actualmente forman sectores no
dominantes de la sociedad, y estdn resueltos a preservar, desarrollar y transmitir a futuras
generaciones, sus territorios ancestrales e identidad étnica, como la base de su existencia
contintia como pueblos, de acuerdo a sus patrones culturales, instituciones sociales y sistemas

legales”.®

Recientemente el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, también ha identificado que los
pueblos indigenas tienen las siguientes caracteristicas:

Un vinculo fuerte a la tierra y a los recursos naturales

Un idioma, una cultura y creencias diferenciados

Una posicion no dominante en la sociedad

Una dedicacidn a la preservacion y reproduccion de las distinciones de ambientes y sistemas
ancestrales

Es importante reconocer, que “indigena” no es el Unico término utilizado para describir tales pueblos.
Otros términos utilizados incluyen: “tribus”, “pueblos/naciones originarios”, “aborigenes” y “grupos
étnicos”. El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, ha sefialado que
términos laborales y geograficos como “cazadores-recolectores, ndmadas, campesinos, montafieses,
etc.”, también son términos que pueden ser utilizados de manera intercambiable con “pueblos
indigenas”. Si bien un Estado puede que no reconozca ciertos pueblos que habiten dentro de sus
territorios como “indigenas”, esto no necesariamente significa que tales grupos no son indigenas. Es
importante tomar en cuenta las caracteristicas de los pueblos indigenas enumeradas previamente, al
evaluar si un grupo de personas puede ser identificado como “indigena”. Comunidades locales pueden
ser identificadas como tal, si ellas se identifican con las caracteristicas previas.

En muchas instancias, el ser identificado como “indigena” tiene connotaciones negativas, y personas
pueden optar por no definirse abiertamente como tal.

® La Subcomisién de las Naciones Unidas para la Prevencion de Discriminacion y la Proteccién de las Minorias,
Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Populations [Estudio sobre la problematica de la
discriminacion de los pueblos indigenas], Doc. de la ONU E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4,parrafo 379 (1986).
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Recursos

Para una explicacién de la Declaracion, sirvase ver la entrevista corta con Victoria Tauli Corpuz,
Presidenta del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII, por
sus siglas en inglés) titulada “La Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”.

Para mds recursos que abordan la pregunta “éQuién es indigena?” sirvase ver la siguiente ficha de
datos producida por el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas,

titulada “Who are Indigenous Peoples?” [¢ Quiénes son los pueblos indigenas?].

Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion y Discusion

1. ¢Cudles no son caracteristicas tipicas de pueblos indigenas?
a) Unidioma, una cultura y un conjunto de creencias unicos
b) Una posicion dominante caracterizada por riqueza en la sociedad
c) Autoidentificaciéon como tribal o indigena

2. Cierto o falso: iLos pueblos indigenas pueden incluir cazadores-recolectores, pescadores,
némadas y montafieses?
a) Cierto
b) Falso

Respuestas: 1(b); 2(a)

Preguntas Rectoras para una Discusion

e (¢Ud. o su comunidad se identifican como indigena, dadas las caracteristicas enumeradas
previamente?

e (Esreconocida su comunidad como una comunidad indigena por su gobierno?

DERECHOS & RESPONSABILIDADES

Hay unos cuantos kits de herramientas que ayudan a pueblos indigenas a interpretar sus derechos bajo
la Declaracion, y han sido utilizados para describir en mayor detalle dichos derechos a continuacion.
Dichos kits de herramientas, se pueden encontrar en la seccién denominada Recursos Adicionales al final
del presente médulo de aprendizaje virtual.

éCudles son los Derechos y Responsabilidades de las Comunidades?

La Declaracion, incluye los derechos de los individuos y de los pueblos indigenas. Esta dividida en varias
secciones, y expone grupos especificos de derechos en cada seccion. Explicaremos cada uno en detalle.

El Predmbulo:
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Esta es la introduccion a la Declaracion, y consiste en 24 parrafos, los cuales establecen la intencion y
ayudan a guiar la interpretacién de la Declaracion en su totalidad y en sus distintas partes.

El Predmbulo es importante, debido a que reconoce:

1. Elderecho internacional actual, en apoyo de la Declaracion,;

2. Que los pueblos indigenas son iguales a todos los otros pueblos; las diferencias deben ser
respetadas y la discriminacién y el racismo en contra de los pueblos indigenas es malo;

3. Que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histdricas que han impactado su derecho a
desarrollar de su propia manera;

4. Que el control indigena sobre proyectos de desarrollo que les afectan, ayudara a los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer instituciones, culturas y tradiciones indigenas, y a promover el
desarrollo;

5. Que las estructuras politicas, econdmicas y sociales de pueblos indigenas, estan intricadamente
vinculadas a sus culturas, tradiciones espirituales, historias y filosofias, junto con sus derechos a
la tierra, territorios y recursos;

6. Que el respeto de los conocimientos, culturas y practicas indigenas, contribuye al desarrollo
sostenible y equitativo y a la gestion apropiada del medio ambiente y

7. Que el reconocimiento de los derechos indigenas, mejora la relaciéon entre el Estado y sus
pueblos indigenas, en base a los principios de justicia, respeto, no discriminacién y buena fe.

Derechos Globales

Los primeros dos Articulos de la Declaracion, exponen los derechos globales fundamentales de los
pueblos indigenas.

El Articulo 1, reconoce que los pueblos indigenas tienen el derecho de plenamente disfrutar sus
derechos y libertades humanos expuestos en varios instrumentos internacionales de derechos
humanos, como ser la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos vy el derecho internacional de derechos humanos. Se reconoce que dichos derechos
son aplicables a individuos o pueblos indigenas colectivamente. El reconocimiento de derechos
colectivos, es importante dado el hecho que pueblos indigenas a menudo se identifican
colectivamente, en vez de como individuos.

El Articulo 2, afirma que los pueblos indigenas son iguales a todo otro pueblo, y tienen el
derecho a no ser objeto de discriminacidn, particularmente la discriminacion debido a su
identidad indigena.

Libre determinacidn

El derecho a la libre determinacion, es un derecho importante y fundamental para los pueblos
indigenas. Es ampliamente reconocido como un principio del derecho internacional consuetudinario.”
Esencialmente, es un reconocimiento de que toda persona es igual y tiene derecho a controlar su vida y
su futuro. Todo otro derecho en la Declaracién, apoya el derecho a la libre determinacion. Es un
derecho individual y colectivo.

’ Anaya, 97.
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Articulos 3, 4y 5 exponen el derecho a la libre determinacion, lo cual incluye:
o Elderecho de los pueblos indigenas a escoger su propio estado politico;
o Elderecho a dedicarse al desarrollo econédmico, social y cultural;
o El derecho a la autonomia o autogobierno, incluso el derecho de pueblos indigenas a
tener sus propias instituciones y
o El derecho a participar en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado,
mientras manteniendo su propio autogobierno.

0JO: Dadas las implicaciones de dicho derecho, la libre determinacion usualmente es acompafada por la
reticencia de un Estado de reconocer la misma, debido a que puede ser visto como una amenaza directa
a su propia soberania. Esta vulnerabilidad particular de los Estados, llevé a la creacion del Articulo 46,
que afirma que las disposiciones de la Declaracion no destruyen la soberania Estatal. Esto se detalla mds
a continuacion.

El Consentimiento Libre, Previo e Informado

Hay unos cuantos articulos en la Declaracion que reconocen el principio del consentimiento libre, previo
e informado con respecto a:

e El desplazamiento forzoso de personas de sus tierras o territorios (Articulo 10);

e Ladestitucion de propiedad cultural, intelectual y espiritual (Articulo 11);

e Lacreacién de legislacion o medidas administrativas que puedan afectar a los pueblos indigenas
(Articulo 19);

e Laexpropiacidn, uso, ocupacion o dafio de tierras o territorios tradicionales (Articulo 28);

e El almacenaje o eliminacién de materiales peligrosos en tierras o territorios indigenas (Articulo
29)y

e La aprobacidon del Estado de proyectos que afectan tierras, territorios u otros recursos,
especialmente en conexidn con el desarrollo, aprovechamiento o explotacién de minerales,
agua u otros recursos (Articulo 32).

Es muy importante que los pueblos indigenas tengan toda la informacidn posible, antes de tomar
decisiones que seguramente les afectaran. Dicha informacion, debe ser no solamente disponible, sino
también entendida y traducida (si es necesario) para poder tomar una decisién adecuada. Esto significa
gue si no se les da toda la informacion a los pueblos indigenas, o la informacién no esta actualizada o no
se hace disponible informacidn mds actualizada, cualquier decision tomada no sera tomada a través del
consentimiento libre e informado. La Declaracion, sefiala previamente varias instancias particulares en
las cuales el consentimiento libre, previo e informado es especialmente importante.

Vida y Seguridad (7-10)

Los Articulos 7 a 10, exponen los derechos de los pueblos indigenas con respecto a la vida, seguridad,
genocidio, traslado forzado y asimilacion. Especificamente:

Articulos 7 y 8 afirman que los individuos y pueblos indigenas colectivamente:
o Tienen el derecho a la vida, libertad y seguridad,;
o Tienen el derecho a la integridad de cuerpo y mente;
o Tienen el derecho a vivir libremente, en paz y seguridad como un grupo distinto y
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o Tendran recurso para acciones tomados por el Estado, incluso el ser desposeidos de
sus tierras, el traslado forzado o la privacién de su cultura.

Individuos y pueblos indigenas colectivamente:
o No seran sujetos al genocidio ni a cualquier otro acto de violencia;
o No se les quitaran sus hijos/as forzosamente y
o No seran asimilados forzosamente ni tendrdn sus culturas destruidas.

Articulos 9y 10 disponen:
o Los pueblos indigenas, tienen el derecho a pertenecer a comunidades indigenas,
segln sus tradiciones y costumbres y
o Los pueblos indigenas no sufriran discriminacion debido a su derecho a pertenecer a
comunidades indigenas.

Los individuos y pueblos indigenas, colectivamente:
o Noseran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios y
o Si el traslado se debe realizar, no se debe hacer sin el consentimiento libre, previo e
informado, y un acuerdo sobre la reparacidn justa (con la posible opcién de volver).

Estos articulos, detallan los derechos de los pueblos indigenas a vivir con seguridad, a tener sus propias
culturas, costumbres y tradiciones respetadas y a no experimentar violaciones de sus derechos a las
cuales han sido previamente sujetos, incluso el genocidio, la asimilacién y la destitucion forzosa de sus
tierras.

Idioma, Cultura e Identidad Espiritual (11-13)

Existen varias disposiciones en la Declaracion que exponen derechos indigenas con respecto al idioma,
cultura e identidad espiritual. Estos derechos hacen explicito la importancia de las tradiciones culturales
de los pueblos indigenas, incluso las tradiciones y costumbres que se practican y se manifiestan en
objetos o sitios sagrados, y la importancia de poder transmitir dichas costumbres de generacién en
generacioén. Los derechos especificos incluyen:

El Articulo 11(1), el cual le otorga a los pueblos indigenas el derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. También otorga el derecho a mantener y proteger las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de dichas précticas, incluso sitios histéricos, artes
visuales, etc.

El Articulo 12, otorga a los pueblos indigenas el derecho a practicar, desarrollar y ensefar sus
tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas. También reconoce el derecho a
la privacidad de sitios religiosos y culturales, el derecho a utilizar y controlar objetos
ceremoniales y el derecho a la repatriacion de restos humanos.

El Articulo 13, les otorga a los pueblos indigenas el derecho a utilizar, desarrollar y transmitir a
generaciones futuras de pueblos indigenas sus historias y tradiciones orales, y a mantener

nombres tradicionales de comunidades, lugares y pueblos.

Educacidén, Informacién y Empleo (14-17)
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Los Articulos 14 a 17, exponen los derechos de los pueblos indigenas a la educacion, informacion
publica, medios de comunicacién y empleo. En mayor detalle:

El Articulo 14, dispone el derecho de los pueblos indigenas a establecer y a controlar sus propios
sistemas educativos, y a darles a sus hijos/as una educacion en su propio idioma de manera
culturalmente apropiada. La educacidn, se proveera sin discriminacion.

El Articulo 15, da a los pueblos indigenas el derecho a la dignidad en cuanto a su cultura,
tradiciones e historias, y que queden debidamente reflejadas en la informacién publica.

El Articulo 16, da a los pueblos indigenas el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacién en sus propios idiomas, y a tener acceso a todo tipo de medio (incluso medios no
indigenas) sin discriminacion.

El Articulo 17, dispone el derecho de los pueblos indigenas a disfrutar de la legislacion doméstica
e internacional en materia de trabajo, y protecciones sin discriminacién. En particular, los/as
nifios/as indigenas tienen el derecho a no ser explotados/as y a no desempefiar trabajo que
probablemente sera dafiino a su salud.

Participacidn, Desarrollo y Derechos Econdmicos y Sociales (18-24)

El proximo conjunto de derechos, trata los derechos
de los pueblos indigenas a la participacién, el
consentimiento, los sistemas politicos, econémicos
o sociales, las condiciones econdmicas y sociales, las
discapacidades, el desarrollo y la salud. Estos
incluyen, en mayor detalle:

El Articulo 18, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a participar en la
adopcidn de decisiones en cuestiones que
les afecten, y permite a los pueblos
indigenas a mantener sus propios métodos
de toma de decisiones.

Este es un derecho esencial, del cual los pueblos indigenas deben tener conocimiento y que los Estados
deben respetar. Una falta de participacidon en la toma de decisiones que les afectaran, va directo al
corazon de la libre determinacion y autogobierno. Esy ha sido una de las violaciones mas grandes de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, hasta la fecha.

El Articulo 20, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a tener sus propios sistemas
politicos, econdmicos o sociales, a disfrutar de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y
a disfrutar de sus actividades tradicionales y econdmicas. Los pueblos indigenas desposeidos de
sus medios de subsistencia y desarrollo, tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.

El Articulo 21, dispone el derecho de los pueblos indigenas a mejorar sus condiciones
econdmicas y sociales, incluso la educacion, vivienda y salud.
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El Articulo 22, presta particular atencion a los derechos en materia de necesidades especiales de
las personas mds vulnerables de la comunidad, incluso personas de la tercera edad, mujeres,
nifios/as y personas con discapacidad indigenas.

El Articulo 23, dispone el derecho de los pueblos indigenas al desarrollo, incluso su derecho a
involucrarse activamente en y administrar programas que les afecten.

Por ultimo, el Articulo 24 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a su propia medicina
tradicional y al mantenimiento de sus practicas tradicionales, incluso la conservacién de los
recursos relevantes. Este derecho, ademas incluye el derecho de acceso a los servicios de salud
para los pueblos indigenas.

El Articulo 24, es particularmente importante debido a que reconoce los vinculos entre la preservacion
de las plantas, animales y minerales tradicionales, y la salud y las practicas medicinales tradicionales de

los pueblos indigenas.

Derechos al Pais, a los Recursos y al Conocimiento (25-32)

El proximo conjunto de articulos, trata los derechos de los pueblos indigenas con respecto a sus tierras,
territorios y recursos, el reconocimiento de dichos derechos y de su cultura, leyes y tradiciones, la
reparacidon con respecto a la destitucion de sus tierras, la conservacién y actividades militares y el
conocimiento tradicional. Dichos derechos, son esenciales a la libre determinacién y autogobierno,
dados los vinculos intrincados entre los pueblos indigenas y sus tierras y recursos naturales que
tradicionalmente han poseido, y la importancia del reconocimiento de los derechos a la tierra y a los
recursos a la sobrevivencia de las culturas, costumbres, salud y sustentos indigenas. Dichos derechos
incluyen:

El Articulo 25, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener su relacién espiritual a
las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido (o que han ocupado), y a
desempefiar sus responsabilidades para con las futuras generaciones.

El Articulo 26, reconoce de manera importante los derechos de los pueblos indigenas a las
tierras que tradicionalmente han poseido u ocupado. Debido a esta titularidad, los pueblos
indigenas pueden aprovechar y desarrollar este territorio como gustan, sin la interferencia del
Estado.

El Articulo 27, otorga a los pueblos indigenas el derecho a participar en un proceso justo, abierto
y transparente, en reconocimiento de sus derechos a sus tierras y a sus recursos. Dicho
derecho, se puede vincular al Articulo 18, el derecho a involucrarse en las decisiones que
probablemente les afectaran.

El Articulo 28, reconoce que los pueblos indigenas tienen el derecho a una reparacién (o que se
les devuelvan lo que es legitimamente suyo, o a través de la reparacion) para las tierras y
recursos que los pueblos indigenas tradicionalmente han poseido u ocupado, pero que se les
han sido confiscados, ocupados o dafiados sin recibir su consentimiento libre, previo e
informado. La indemnizacién, se puede realizar en forma de tierra o recursos de equivalente
valor, dinero u otra reparacién adecuada.
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El Articulo 29, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la conservacion y proteccion de su
medio ambiente, incluso la capacidad productiva de sus tierras.

El Articulo 30, dispone que actividades militares no se desarrollardn en tierras indigenas a no ser
que los pueblos indigenas hayan acordado o solicitado las susodichas actividades, o lo justifique
una razon de interés publico pertinente.

El Articulo 31, dispone el derecho de los pueblos indigenas a mantener, proteger y desarrollar su
propio patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones culturales, y los pueblos
indigenas tienen el derecho a proteger y a desarrollar su propia propiedad intelectual como
corresponde. Esto incluye, por ejemplo, sus propios recursos genéticos y cientificos, y sus
propios conocimientos de plantas y animales.

Por ultimo, el Articulo 31 reconoce que los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar sus
propias prioridades y estrategias para el desarrollo de sus tierras y recursos.

Sirvase notar, que los derechos de los pueblos indigenas a la titularidad de las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido y utilizado, son contrarios a los derechos de un Estado a sus
recursos en sus propios territorios. Por ejemplo, el Articulo 3 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
reconoce la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, completamente menospreciando el
papel de los pueblos indigenas como los duefios tradicionales de ciertas partes del territorio de un
Estado. Esta disposicidn, y otras en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Nagoya,
gue no insisten en el consentimiento libre, previo e informado en materia de los pueblos indigenas y la
toma de decisiones y el reparto de beneficios equitativamente con respecto a los arreglos de acceso y
de reparto de los beneficios, a la postre demuestran las debilidades en dichos marcos legales
internacionales, a pesar de los derechos dispuestos en la Declaracion.® Sin embargo, la Declaracién es
una adicién bastante reciente a la gama de instrumentos internacionales de derechos humanos
disponibles para ser utilizados. Si tiene cierta importancia, y los instrumentos anteriores de derecho
internacional deben ser interpretados en conjunto con la Declaracion.

Autogobierno (33-37)

Los Articulos 33 a 37 de la Declaracion, presentan distintos elementos que forman el autogobierno,
incluso la identidad indigena, estructuras institucionales, integridad del grupo y el papel Unico de los
pueblos indigenas en los convenios internacionales. Estos derechos son importantes, debido a que
estan vinculados a la libre determinaciéon y al derecho de los pueblos indigenas a controlar sus propios
destinos, a animar, mantener y proteger sus culturas, tradiciones, modos de vida, tierras y recursos
naturales Unicos y sus leyes consuetudinarios.

El Articulo 33, identifica el derecho de los pueblos indigenas a determinar la pertenencia de su
grupo indigena particular, junto con la pertenencia de sus propias instituciones, seguin sus
propios procedimientos.

® Morel, C., “Conservation and Indigenous Peoples’ Rights: Must One Necessarily Come at the Expense of the
Other?” [La conservacion y los derechos de los pueblos indigenas: ¢Se tiene que dar uno a expensas del otro?] en
(2010) 17 Policy Matters 174-181, 176.



18

El Articulo 34, reconoc-e el derecho a desarrollar y mantener sus propias estructuras
institucionales y costumbres y tradiciones Unicas, de conformidad con los estandares
internacionales de derechos humanos.

El Articulo 35, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a determinar las responsabilidades
de los individuos para con sus comunidades.

El Articulo 36, declara que los pueblos indigenas en fronteras internacionales tienen el derecho
a mantener y desarrollar los contactos con sus propios miembros y con otros pueblos a través
de las fronteras, particularmente para razones espirituales, culturales y econémicas.

El Articulo 37, reconoce que los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento y al
cumplimiento de los tratados y acuerdos concertados con Estados, y que los Estados acaten

dichos tratados y convenios.

Implementacién (38-40)

Hay varias disposiciones en la Declaracion que asisten con su implementacion. Estas son importantes,
pues guian a los Estados y a los pueblos indigenas en cémo utilizar la Declaracion.

El Articulo 38, declara que los Estados deben, en cooperacién con los pueblos indigenas, adoptar
las medidas apropiadas para cumplir con sus obligaciones y alcanzar los fines de la Declaracion.
Esto es un derecho indigena menos importante, pero es importante notar.

El Articulo 39, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a recibir asistencia financiera y
técnica de los Estados, para asegurar su pleno disfrute de los derechos enunciados en la
Declaracion.

El Articulo 40, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a acceder a procedimientos rapidos
y justos para la resolucion de conflictos con los Estados o con otras partes. Esto también incluye
remedios rapidos y eficaces para la vulneracién de los derechos de los individuos y pueblos
indigenas. El resultado de dichos procedimientos, debe tomar en cuenta las costumbres,
tradiciones y sistemas legales indigenas y los derechos humanos internacionales.

Interpretacion (43-46)

Los Articulos 43 a 46 no imponen derechos o responsabilidades en ninguna parte. Sin embargo, si
imparten informacién importante sobre la interpretacion de la Declaracion, de la cual los pueblos
indigenas deben estar al tanto.

El Articulo 43, declara que los derechos enunciados en la Declaracion son solamente estandares
minimos para la sobrevivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas. Dichos derechos,
no solamente se encuentran en la Declaracidn, sino que son aplicables en otros instrumentos de
derechos humanos. Debido a esto, no hay nada en la Declaracion que menoscabe o suprima los
derechos de los pueblos indigenas, o que lo hara en el futuro (Articulo 45).

El Articulo 44, reconoce que los derechos y libertades en la Declaracion se aplican a individuos
indigenas, ambos masculinos y femeninos.
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Por ultimo, el Articulo 46 le recuerda a todo signatario de la Declaracion, que nada en la
Declaracion le da permiso a ningun Estado, organizacion, persona o pueblo a desempenar
cualquier actividad que se encuentra en oposicién a la Carta de las Naciones Unidas, o a
perjudicar o destruir la soberania (incluso el territorio) de los Estados. Los derechos y libertades
humanos de toda persona, deben ser respetados. Cualquier limite a los derechos en Ia
Declaracion, no debe ser discriminatorio. Las disposiciones de la Declaracion, serdn
interpretadas en buena fe, con respeto de los derechos humanos, igualdad y justicia.

Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion

1. ¢Cudntos articulos hay en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas?
a) 47
b) 48
c) 46

2. (Cudles son los dos derechos globales fundamentales que se encuentran en los primeros dos
articulos de la Declaracion?
a) Elderecho a no sufrir discriminacién y el derecho al consentimiento libre, previo e informado
b) El derecho a no sufrir discriminacion y el derecho al pleno goce de los derechos humanos
c) El derecho al pleno goce de los derechos humanos y el derecho al consentimiento libre,
previo e informado

3. (Cudles articulos abarcan la implementacion de la Declaracion?
a) Articulos 43-46
b) Articulos 33-37
c) Articulos 38-40

4. Todos los demds derechos en la Declaracion, apoyan el derecho esencial de los pueblos indigenas
ala:
a) Libre determinacion
b) No discriminacion
c) Autogobierno

5. El Articulo 18, describe los derechos de los pueblos indigenas a participar en la toma de
decisiones en situaciones que les afectardn, junto con el derecho de los pueblos indigenas a
mantener sus propios métodos de toma de decisiones. Este es uno de los derechos de los
pueblos indigenas mds violados. ¢Cierto o falso?

a) Cierto
b) Falso

6. ¢Cierto o falso? La Declaracion establece los estdndares mdximos para los derechos particulares
de los pueblos indigenas.
a) Cierto
b) Falso
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7. ¢Cudl articulo en la Declaracion, reconoce los derechos de los pueblos indigenas a las tierras que
tradicionalmente han poseido, o que han ocupado?
a) Articulo 26

b) Articulo 19

R tas: 1(c); 2(b);
c) Articulo 28 espuestas: 1(c); 2(b)

3(c); 4(a); 5(a); 6(b); 7(a)

Preguntas Rectoras para una Discusion

e Pensando en los derechos establecidos en la Declaracidn, écudles disposiciones son las mds
relevantes a su comunidad?
e (JQué oportunidades ve Ud. para utilizarlas para involucrar a actores externos?

La Declaracion, Diversidad Bioldgica y Conservacion

Hay unos cuantos articulos en la Declaracion, que reconocen la relacion entre los pueblos indigenas y su
medio ambiente, incluso su papel esencial en la conservacion, y los derechos asociados con dicho papel.
Dichos derechos, preservan la relacién tradicional entre los pueblos indigenas y comunidades locales y
las tierras, territorios y recursos naturales que tradicionalmente han sido su propiedad o han utilizado o
conservado. Los derechos relevantes reflejados en la Declaracion, incluyen disposiciones que
conciernen:

La libre determinacién (Articulos 3-5)

El respeto por la cultura, costumbres y modos de vida indigenas (Articulos 7-11y 13)

La toma de decisiones y el consentimiento libre, previo e informado (Articulos 18-19)

El derecho al desarrollo indigena (Articulos 20, 23 y 32)

El derecho a la salud y a la conservacidn de las plantas, animales y minerales que contribuyen a

la buena salud humana (Articulo 24)

e El derecho al reconocimiento, proteccidn y uso de las tierras, territorios y recursos naturales que
tradicionalmente han sido propiedad [de los pueblos indigenas], junto con el mantenimiento de
la relacién espiritual entre los pueblos indigenas y sus tierras, territorios y recursos. Esto
ademas incluye un proceso transparente para lidiar con el reconocimiento de dichos derechos a
la tierra y a los recursos naturales, y para reparaciones en situaciones en que la tierra y los
recursos naturales hayan sido incautados (Articulos 25-28).

e El derecho a la conservacién y proteccién de sus tierras, junto con el derecho a obtener
beneficios de los recursos que se encuentran en sus tierras. Esto incluye la responsabilidad del
Estado, de no desechar residuos peligrosos o participar en actividades militares en tierras que
los pueblos indigenas tradicionalmente han poseido o utilizado, sin su consentimiento libre,
previo e informado (Articulos 29 y 30).

e El derecho de los pueblos indigenas a controlar, proteger y desarrollar su propio patrimonio
cultural, conocimientos tradicionales, tecnologias y practicas indigenas (por ejemplo, el cultivo
de recursos genéticos, como ser las propiedades de flora y fauna) y la propiedad intelectual
(Articulo 31).

e El derecho al autogobierno (Articulos 33-37)

éCudles son los Derechos y Responsabilidades de los Estados?
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,

Si bien la Declaracion no vincula legalmente a los signatarios, si replantea las protecciones
fundamentales en el derecho internacional que son reconocidas en otros instrumentos internacionales
de derechos humanos que son legalmente vinculantes. Sin embargo, el uso de la palabra ‘debe’ en Ia
Declaracion, no obliga a los signatarios a cumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en la
Declaracion. Las obligaciones de los Estados que establece la Declaracidn incluyen:

Vida y Seguridad

Los Estados aseguraran que existen medidas eficaces (como ser el resarcimiento) implementadas para la
prevencidn y para proveer remedios para (Articulo 8):

o Sus propias acciones que han privado los pueblos indigenas de sus valores culturales o
identidades, o arriesgado los grupos indigenas como grupos distintos;

o Acciones que han llevado a desposeer a los pueblos indigenas de sus tierras, territorios o
recursos;

o Eltraslado forzado de los pueblos indigenas, lo cual puede violar los derechos indigenas;

La asimilaciéon o integracién forzada y

o Lapropaganda que promueva o incite al odio racial o la discriminacién étnica.

o

El Consentimiento Libre, Previo e Informado

Los Estados deben proveer reparacion justa a los pueblos indigenas, si los pueblos indigenas han sido
privados de su propiedad cultural, espiritual, intelectual o religiosa, o si dicha propiedad ha sido utilizada
sin su consentimiento libre, previo e informado (Articulo 11(2)). Este derecho especifico, se encuentra
en otros tratados internacionales, incluso el Convenio sobre |la Diversidad Bioldgica (Articulo 8(j)) y el
Protocolo de Nagoya sobe Acceso y Distribucién de Beneficios (Articulos 7 y 12).

Idioma, Cultura e Identidad Espiritual

Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o repatriacién de objetos indigenas ceremoniales y restos
humanos que posean. Esto se hara, después de la realizacidon de colaboraciones justas y correctas con
pueblos indigenas (Articulo 12(2)).

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas a utilizar, desarrollar y ensefiar sus historias para con futuras generaciones. Los Estados
ademas tienen la responsabilidad de asegurar que los pueblos indigenas entiendan los procedimientos
legales, politicos y administrativos que tienen relevancia a ellos, y esto incluye la provisiéon de
intérpretes si asi se requiera (Articulo 13(2)).

Educacidén, Informacién y Empleo

Los Estados adoptaran medidas correctas y eficaces para facilitar el acceso de los/as nifios/as indigenas
a una educacién en su propia cultura e idioma (Articulo 14(3)). Esto significa, que los Estados deben
respetar los derechos de los pueblos indigenas a transmitir su cultura, tradiciones e idiomas a sus
hijos/as.
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Los Estados adoptaran medidas correctas y eficaces (en cooperacidén con los pueblos indigenas) para
combatir los prejuicios contra los pueblos indigenas y promover las buenas relaciones entre los pueblos
indigenas y la sociedad (Articulo 15(2)).

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que se refleje la diversidad cultural indigena en
los medios de comunicacion (Articulo 16).

Los Estados adoptardn medidas especificas para proteger a los/as nifios/as indigenas del trabajo
peligroso y de la explotacion econémica, en cooperacion con los pueblos indigenas (Articulo 17(2)).

Participacién, Desarrollo y Derechos Econdmicos y Sociales

Los Estados celebraran consultas y cooperaran con los pueblos indigenas, para obtener su
consentimiento libre, previo e informado para toda decision que les afectard (Articulo 19). Esto
significa, que las decisiones sobre cualquier aspecto de los pueblos indigenas, no se deben tomar sin la
cooperacion y el consentimiento (una vez que les hayan proveido toda la informacidn disponible) de los
pueblos indigenas que serian afectados.

Los Estados adoptaran medidas eficaces o especiales para mejorar las condiciones econdmicas y sociales
de los pueblos indigenas, particularmente de las mujeres, nifios/as, personas de la tercera edad vy las
personas con discapacidad indigenas (Articulo 21(2)).

Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las
mujeres y nifios/as indigenas gocen de proteccion contra la discriminacién y violencia (Articulo 22(2)).

Los Estados tomardn las medidas necesarias para asegurar que los pueblos indigenas gocen de una
calidad alta de salud fisica y mental (Articulo 24(2)). Esto significa, que los Estados deben prestar
especial atencién a la salud y al bienestar de los pueblos indigenas y buscar mantener estandares
buenos de salud.

Los Derechos al Pais, a los Recursos vy al Conocimiento

Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de las tierras que los pueblos indigenas
tradicionalmente han poseido u ocupado, en cuanto a las costumbres tradicionales, tradiciones vy
sistemas de propiedad de la tierra (Articulo 26(3)). Esto significa, que los Estados deben estar al tanto
de los territorios con los cuales sus pueblos indigenas tradicionalmente se han identificado, y deben
respetar dicha relacién por consiguiente, al reconocer su titularidad tradicional y legal.
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Los Estados estableceran, conjuntamente con los pueblos indigenas, un proceso equitativo, abierto y
transparente que reconoce las tradiciones, leyes y costumbres indigenas, para asegurar el
reconocimiento de los pueblos indigenas en relacién con sus tierras y recursos (Articulo 27).

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e
informado. Los Estados también adoptardan medidas eficaces para asegurar que se apliquen
debidamente programas de control y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados
por dichos materiales (Articulo 29(2) y (3)). Por lo tanto, los Estados deben asegurar que los pueblos
indigenas estén plenamente informados y conscientes sobre las posibles consecuencias del almacenaje
o eliminacion de materiales peligrosos en tierras indigenas. Si dicho material es suministrado o
eliminado en tierras indigenas, el Estado debe monitorear la salud de los pueblos indigenas, y si su salud
fuese a deteriorar, el Estado debe restaurar su salud.

Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas, por medio de sus representantes
correctos y utilizando los procedimientos apropiados, antes de utilizar sus tierras para actividades
militares (Articulo 30(2)). Esto significa, que los Estados deben asegurar que los pueblos indigenas
plenamente entiendan lo que significan dichas actividades, y las probables consecuencias de aprobar
actividades militares en tierras indigenas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger los derechos de los pueblos
indigenas a mantener, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales (Articulo 31(2)). Esto significa, que los Estados deben intentar
reconocer y proteger el patrimonio cultural y conocimientos tradicionales indigenas. Esto se puede
realizar en una variedad de maneras, incluso asegurando que se tomen en consideracidn los intereses
de los pueblos indigenas durante las negociaciones con empresas sobre el acceso y el reparto de
beneficios.

Los Estados celebraran consultas y discutirdan de buena fe con los pueblos indigenas y sus
representantes apropiados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
aprobar cualquier actividad en tierras indigenas que es probable que afecte sus tierras o recursos,
particularmente en relacidon con la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. Los
Estados también proveerdn mecanismos eficaces para la reparacion, y los Estados deben mitigar el
potencial de consecuencias nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual (Articulo
32(2)y (3)).

Autogobierno

Los Estados asegurardn que los pueblos indigenas dentro de sus propias fronteras puedan mantener y
desarrollar los contactos con sus propios miembros y con otros pueblos a través de las fronteras,
particularmente por razones de orden espiritual, cultural y econdmico (Articulo 36(2)).

Implementacién

El Articulo 38 declara que los Estados estan obligados, en cooperacidon con los pueblos indigenas, a
tomar medidas para cumplir con sus obligaciones y lograr las metas de la Declaracion.
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Preguntas Rectoras para una Autoevaluacion

1. ¢la Declaracion vincula juridicamente a los Estados?
a) Si
b) No

2. Cierto o falso: Un signatario no tiene que reconocer ni proteger juridicamente las tierras que
tradicionalmente han poseido u ocupado los pueblos indigenas.

3. Cierto o falso: El Articulo 32, afirma que los Estados se reunirdn y discutirdn con los pueblos
indigenas y sus representantes apropiados/as, para obtener su consentimiento libre, previo e
informado antes de ser aprobada cualquier actividad que se pretenda llevar a cabo en tierras
indigenas, que probablemente afectard sus tierras o recursos.

a) Cierto

b) Falso Respuestas: 1(b); 2(a); 3(a)

Ojo: Si bien la respuesta a la segunda pregunta, técnicamente es (a), cualquier signatario de la
Declaracion debe actuar de manera que siga el espiritu de la Declaracion y por lo tanto, no puede
contravenir sin critica, las disposiciones.

éCuales son los Derechos y Responsabilidades de las Naciones Unidas?

Las Naciones Unidas y aquellos 6rganos que se encuentran bajo el patrocinio de la misma, como ser el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, ademads tienen responsabilidades en la Declaracion.
Dichas responsabilidades, incluyen:

El Articulo 41 establece la responsabilidad de las Naciones Unidas y de otros organismos, a
contribuir a la implementacion de los propdsitos de los Articulos de la Declaracion mediante la
cooperacion financiera y asistencia técnica. La Declaracion ademas afirma que dichos
organismos buscaran maneras de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacidn
con los asuntos que les conciernan.

El Articulo 42 declara que la ONU y sus érganos promoverdn el respeto y la plena aplicacion de
la Declaracion, y velaran por la eficacia de la Declaracion.
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¢ QUE SIGNIFICA LA DECLARACION PARA Mi COMUNIDAD?

La Declaracion les ofrece a los pueblos indigenas, la oportunidad de analizar y afirmar sus derechos
como pueblos indigenas, muchos de los cuales vienen incluidos en este mismo instrumento.

éLa Declaracion es aplicable a mi pais y a mi comunidad?

Sirvase estudiar la lista de Estados que inicialmente firmaron la Declaracion. Noétese que los cuatro
paises que originalmente votaron en contra de la misma (Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos y
Canada), han revocado sus posiciones.

La Declaracidn requiere, en el Articulo 38, que los signatarios adopten las medidas apropiadas para
alcanzar los derechos establecidos en la Declaracion. El Articulo 38 afirma:

“Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptardn las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion”.

Idealmente, si su pais es un signatario, ha empezado a implementar los derechos establecidos en Ia
Declaracion, a través de sus politicas, legislacion o en la manera en que los jueces han interpretado los
derechos indigenas en la jurisprudencia. Los Estados signatarios, estan respetando cada vez mas los
principios que vienen incluidos en la Declaracién. Por ejemplo, ciertas disposiciones de la Declaracion se
encuentran en la Ley sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en las Filipinas, y hubo referencia a la
Declaracion en El Pueblo Saramaka versus Suriname en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Leyes y politicas domésticas

La Declaracion es bastante reciente y tal vez
todavia no se haya implementado en Ila
legislacion de su pais. Aun asi, los pueblos
indigenas pueden interpretar protecciones
particulares para si mismos en la ley
doméstica actual, si su Estado es un
signatario. Esto se debe a que la Declaracion
establece en su predambulo, la necesidad
urgente de la promocién de parte de los
Estados de los derechos establecidos en la
Declaracion. La Declaracion a la vez sefiala en
sus Articulos 37 y 38, las obligaciones de los : e : :
Estados de cumplir con y respetar los derechos estableudos enla Declarac:on y de adoptar las medidas
apropiadas para realizar las metas de la Declaracion.

Los pueblos indigenas, puede que identifiquen los derechos que puedan utilizar en la Constitucion de su
Estado, Carta de Derechos u otro documento de derechos. Dichos derechos tal vez vienen incluidos en
la legislacién que aborda los siguientes temas, entre otros:

e Ladiscriminacion
e Ladiscriminacion racial
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e Llalibertad de informacién
e Los derechos humanos

e El derecho inmobiliario

e El derecho ambiental

A la inversa, puede haber leyes domésticas que van en contra de los principios establecidos en la
Declaracién. Ud. debe estar familiarizado/a con leyes que:

e Rigen la propiedad de la tierra, incluso reglamentos viejos y desactualizados

e Tratan la propiedad intelectual

e Tratan la libertad de informacion, y las situaciones en que un organismo gubernamental puede
retener informacion

e Reconocen los pueblos indigenas

e Permiten la discriminacién (por ejemplo, excepciones a la legislacion de no discriminacién, como
ser aquellas leyes que permiten la discriminacién en nombre de la seguridad nacional o en
circunstancias especiales)

Instrumentos Regionales

Tal vez vale la pena examinar los instrumentos y leyes regionales que también disponen los derechos de
los pueblos indigenas. Por ejemplo, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos contiene
varias disposiciones que complementan aun mas los derechos dispuestos en la Declaracién. Una guia
producida por el Programa para los Pueblos de los Bosques le podra ayudar a navegar el Sistema
Africano de Derechos Humanos.

El Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, actualmente esta elaborando una
“Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”. Actualmente se encuentra en
forma de borrador; hay mayor informacidn al respecto aqui. También hay una Carta de la Organizacidn
de los Estados Americanos que dispone las obligaciones relevantes en materia de derechos humanos.

Si un Estado no cumple con sus obligaciones bajo la Declaracion

Si Ud. es una persona indigena, o representa a pueblos indigenas, hay vias para denunciar una violacién
a sus derechos bajo la Declaracidn, incluidas las siguientes:

El Relator Especial para los Derechos de los Pueblos Indigenas

Una de las tareas mds importantes del Relator Especial, es la de interactuar e intercambiar informacion
con los pueblos indigenas y sus representantes. Esto incluye el recibir informacién de los actores
relevantes, sobre las supuestas violaciones de los derechos humanos. El Relator Especial, puede
intervenir en una violacién de los derechos humanos que ya ocurrid, que esta en curso o donde existe
un alto riesgo de que ocurriere. La intervencion serd o un Illamamiento urgente o una carta de alegato,
dependiendo de la naturaleza de la supuesta violacion. El Relator Especial, entonces enviard una
comunicacién confidencial al Gobierno del Estado en cuestién, para solicitar informacion, sefialar el
alegato y sugerir acciones particulares que se pueden tomar (acciones preventivas o para investigar el
asunto). El proceso completo se encuentra aqui.
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No existen requisitos formales para la presentacion de una supuesta violacion sufrida por (o que
probablemente va a sufrir) individuos o pueblos indigenas. Cualquier individuo (o grupo) puede
presentar una queja. La descripcidn debe ser exacta y breve (de una a dos paginas), y puede contener
anexos o documentos y pruebas adicionales adjuntos. La informacidn que se recomienda incluir es:

» Detalles sobre cuando, adénde, fecha y ubicacidn exacta del incidente

El nombre de la victima o comunidad, incluso su ubicacion

Los antecedentes detallados de la violacidn, en orden de qué ocurrié primero y terminando con
lo que esta ocurriendo en la actualidad

Detalles sobre la persona, el Estado o la empresa culpable de la violacion

La(s) accion(es) que se ha(n) tomado por cualquier autoridad (si procede)

La(s) accion(es) que se ha(n) tomado ante cualquier otro organismo internacional

La fuente de la informacién proveida

Y VYV

YV V V

La informacidn anterior (con mayor detalle), incluso la direccién a la cual se debe enviar la informacidn,
es directamente disponible en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

El Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos, tiene un procedimiento para quejas, a través del cual las violaciones
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, pueden ser abordadas de manera
confidencial. Dichas quejas, o “comunicaciones”, son tamizadas para determinar su admisibilidad y si no
son rechazadas, se reenvian al Estado relevante que la queja concierne, para asi obtener sus
perspectivas sobre la queja. Dos Grupos de Trabajo (el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones y el
Grupo de Trabajo sobre las Situaciones), ayudan a enfocar la atencion del Consejo en “los patrones
constantes de violaciones graves y confiablemente reconocidas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales”.” El Consejo, entonces toma una decision sobre cada situacién que es

presentada ante si.

Hay varios criterios que uno debe seguir, para asegurar que una queja sea admisible. Estos son
enumerados en el sitio web relevante (incluso la direccién dénde se deben enviar las quejas). Parece
probable que este método de quejas en particular, tomara mucho tiempo sin ninguna seguridad
verdadera de producir resultados eficaces.

Otros Organos de Derechos Humanos

Quejas individuales, también pueden ser presentadas a varios érganos de los tratados de derechos
humanos (donde la queja es relevante al érgano particular de derechos humanos). Estos incluyen:

e La Comisién de Derechos Humanos para violaciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

e El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

e El Comité contra la Tortura, el cual monitoriza la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

? Sirvase ver el sitio web del Consejo de la ONU de Derechos Humanos en
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/complaints.htm.
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e E| Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

La Comision Australiana de Derechos Humanos, recientemente produjo una guia titulada “Una guia para
utilizar el Protocolo Opcional de CEDAW y otros mecanismos internacionales de quejas” que podra ser
util. Ademas este enlace util presenta el procedimiento para entablar una queja por individuos bajo los
tratados de derechos humanos.

Preguntas Rectoras para una Discusion

e (¢Es su pais un signatario de la Declaracion? De ser asi, éexisten organizaciones locales no
gubernamentales u organizaciones comunitarias que hacen incidencia en nombre de los
derechos indigenas?

e Andlice la jurisprudencia reciente de su pais o region, utilizando “indigena”, “derechos” y
“Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” como términos de busqueda.
¢Encontrd algunos casos que serian de utilidad para Ud.?

e (iComo puede ser utilizada la Declaracion por su comunidad, para reivindicar sus derechos?

e (A quién puede reclamar, si sus derechos en la Declaracion han sido violados?

PASANDO A LA ACCION

Discutiendo los Pareceres, Prioridades y Estrategias de Nuestra Comunidad

A pesar de no ser vinculante la Declaracion, ciertas de sus disposiciones se consideran como derecho
consuetudinario internacional vinculante que los Estados deben seguir, sean o no signatarios de la
Declaracion. Le toca a los individuos y grupos indigenas, educarse sobre las disposiciones en la
Declaracion que son relevantes a si mismos, incluidos las funciones y el trabajo correspondientes de los
organos de las Naciones Unidas. Son los individuos y comunidades, quienes a la postre tendran que
incidir a favor del cumplimiento con sus derechos internacionales a nivel local.

Si Ud. siente que cualquiera de los derechos dispuestos en la Declaracion hayan sido violados, puede
gue desea discutir con su comunidad sobre la perspectiva colectiva, las prioridades de su comunidad y
las estrategias que desean implementar para comunicar sus preocupaciones e incidir a favor de sus
derechos. Algunas vias de incidencia se enumeraron anteriormente, para ayudarle. En preparacion
para una posible situaciéon que tal vez tendra que enfrentar en el futuro, debe considerar cémo su
comunidad responderia o deberia responder a las siguientes situaciones:

e Si una empresa se dirige a su persona, y le dice que tiene un permiso para extraer minerales de
sus tierras que tradicionalmente ha poseido.
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e Siel gobierno le dice a Ud. que Ud. estd entrando ilegalmente en una propiedad gubernamental,
aun si Ud. y sus antepasados han vivido en y utilizado esas tierras a lo largo de muchas
generaciones.

e Ud. descubre que el agua potable en la cual Ud. depende se estd contaminando por una
empresa rio arriba.

e Si un/a estudiante europeo/a a nivel de doctorado se dirige a su comunidad, con el deseo de
realizar investigaciones académicas sobre los usos consuetudinarios de la biodiversidad, o sobre
sus conocimientos medicinales tradicionales.

e Siuna organizacién se dirige a su persona, con el deseo de discutir el desarrollo de su tierra.

Seria util, si Ud. podria navegar dentro de la Declaracion, y escoger las disposiciones relevantes a cada
una de las situaciones anteriores. Ademads, Ud. debe tratar de familiarizarse con las leyes locales y
nacionales, y con las leyes consuetudinarias de su comunidad, particularmente aquellas en lo que
concierne la colaboracién con forasteros. Ud. también podria tomar en consideracidn la informacién
proveida en este médulo de aprendizaje virtual, incluso las pautas y principios minimos a los cuales debe
acatar la gente ajena a su comunidad.

Comunicando Sus Pareceres a Otros/as

Hay varias organizaciones y recursos (enumerados a continuacidn en la seccidon Recursos Adicionales, y
ademas a través de este médulo de aprendizaje virtual) que le proveeran asistencia en sus interacciones
con gente ajena a su comunidad. Si una empresa o un funcionario se dirija a su comunidad (por
ejemplo, para recabar informacidn sobre sus recursos, o con respecto a un proyecto de desarrollo), Ud.
tiene el derecho a pedir informacién, y a no dar su consentimiento. Ud. debe preguntarle a toda
organizacién sobre sus procedimientos y lineamientos para realizar investigaciones, evaluaciones de
impacto, estudios de factibilidad o cualquier otra forma de involucramiento con comunidades. Dichos
procedimientos o lineamientos, no deben ser contrarios a las leyes consuetudinarias, protocolos o
procedimientos de la comunidad.

Ideas para la Incidencia y la Accion

> Siga el trabajo del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas. Contribuya a presentaciones, o participe en el trabajo, foros o
conferencias de dichos érganos.

» Colabore con otras organizaciones indigenas en su pais y region.

» Puede reunirse con representantes gubernamentales relevantes, para discutir sus derechos a
nivel local, nacional e internacional.

» Educa a otros/as en su comunidad sobre los derechos de los pueblos indigenas a nivel
internacional.
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RESUMEN

Este mdédulo de aprendizaje virtual, provee una introduccién a la Declaracidn sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, incluso una explicacién sobre cdmo fue creada, quién es considerado un “indigena”
bajo el derecho internacional, identificacion de los derechos y responsabilidades particulares de todas
las partes en la Declaracion y una explicacion de la manera en que los derechos dispuestos en la
Declaracion concuerdan con los instrumentos internacionales de derechos humanos en general.

El mddulo de aprendizaje virtual, identifica ciertas oportunidades y retos en este marco internacional, y
presenta opciones para individuos y comunidades a perseguir, si sus derechos han sido violados.
Ademds presenta varias preguntas para medir el nivel de entendimiento del material, junto con
preguntas para entablar discusiones de reflexién comunitaria.

La Declaracion, fue creada como resultado de la dedicaciéon de grupos indigenas y organizaciones no
gubernamentales, comunitarias y de la sociedad civil en conjunto con gobiernos. Si bien no es
legalmente vinculante, sus disposiciones provienen de instrumentos legales que si son vinculantes. La
Declaracion, provee muchas disposiciones serviciales para los pueblos indigenas en el marco de la
autodeterminacion, los derechos a la tierra, la no discriminacién y los derechos a los recursos. Es un
instrumento juridico fundamental, que los pueblos indigenas deben entender y activamente utilizar en
el contexto de buscar reconocimiento y respeto de sus derechos y responsabilidades.

RECURSOS ADICIONALES

Otros Maddulos de Aprendizaje Virtual Relevantes

Hay unos cuantos marcos internacionales que estan relacionados a los derechos de los pueblos
indigenas. Si a Ud. le interesa aprender mas, sirvase visitar www.community-protocols.org para los
siguientes modulos de aprendizaje virtual (algunos préximos):

e Otros Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, incluso OIT 169
e Conocimientos Tradicionales y el Uso Consuetudinario Sostenible

e Evaluaciones de Impacto

e Los Derechos de los/as Agricultores/as

e Los Derechos de los/as Ganaderos/as

e El Patrimonio Cultural

Bibliografia & Lectura Adicional

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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Biblioteca Audiovisual de Derecho Internacional
Provee de forma excelente, los antecedentes de la historia de los derechos indigenas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, y la creacidn de la Declaracion.

Video: Los Pueblos Indigenas y las Naciones Unidas
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas

Politicas y Guias Institucionales sobre Pueblos Indigenas

Politica de la FAO sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)

Lineamientos sobre las Cuestiones de los Pueblos Indigenas
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Politica Operacional y Normas de Procedimiento sobre Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)
Banco Mundial

Norma de Desempefio 7: Pueblos Indigenas
Corporacién Financiera Internacional

Declaracién sobre la Politica de Salvaguardias
Banco Asiatico de Desarrollo

Involucramiento con los Pueblos Indigenas — Politica
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Otros Recursos

Manual sobre UNDRIP

Pacto de Pueblos Indigenas de Asia

Elaborado como una herramienta educativa para el entrenamiento comunitario y seminarios para
generar conciencia e incidencia, el manual contiene una vision general de las disposiciones de la
Declaracion y de los mdédulos sobre las dreas temdticas.

Kit de Recursos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Secretaria del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas

Este kit de recursos, presenta como identificar a los pueblos indigenas, elementos clave que conciernen
los pueblos indigenas y el desarrollo, incluso el consentimiento libre, previo e informado y asequrando la
relevancia de las Metas de Desarrollo Milenarias de las Naciones Unidas. Este recurso es util, pues se
refiere a las disposiciones en materia de derechos humanos en instrumentos relevantes.

Una Guia Comunitaria sobre la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Comision Australiana de Derechos Humanos

Flujograma de las Naciones Unidas: Enfocando en los drganos clave en materia de derechos humanos
donde los pueblos indigenas pueden participar
Consejo Internacional de Tratados Indios
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Lo que dice y lo que
significa para las Naciones Originarias de Canada
Asamblea de Naciones Originarias

Reconocimientos

Este mdédulo de aprendizaje virtual, se elaboré para las Iniciativas Regionales sobre los Protocolos
Comunitarios Bioculturales por Natural Justice [Justicia Natural]: Abogados/as a Favor de Comunidades y
el Medio Ambiente. Estamos agradecidos/as por el apoyo financiero de CD Trust y Shuttleworth
Foundation, y a Paul Joffe y Jennifer Preston por sus aportes técnicos. Toda imagen e ilustracién es por
cortesia de Natural Justice, a menos que se especifique lo contrario.

Este reporte fue traducido al espafiol gracias al generoso apoyo del Swift Foundation.

Contactos & Solicitud de Comentarios

Este médulo de aprendizaje virtual es un kit de herramientas sobre los protocolos comunitarios
bioculturales para facilitadores/as comunitarios/as. El kit completo, junto con mas mddulos de
aprendizaje virtual, se encuentran disponibles en: www.community-protocols.org.

Damos la bienvenida a todo comentario sobre el contenido y uso de los mddulos de aprendizaje virtual y
el kit de herramientas. Si Ud. tiene sugerencias sobre cdmo mejorarlos, desea mas informacidn o desea
solicitar una copia en papel del kit de herramientas, sirvase contactar a Holly Shrumm
(holly@naturaljustice.org).

Natural Justice: Lawyers for Communities and the Environment
63 Hout Street, Mercantile Building

Ciudad del Cabo, Sudafrica

8000

Sitios web: www.naturaljustice.org, www.community-protocols.org
Blog: www.natural-justice.blogspot.com
Facebook: www.facebook.com/naturaljustice




